
วินัยและการดําเนินการทางวินัย 

       พนักงานสวนทองถิน่ 

    ความหมาย คําวา “วินัย” 

มี 2 ความหมาย คือ 

1. ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความประพฤติท่ีกําหนดให

ขาราชการตองยึดถือปฏิบัต ิ

2. ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา วาสามารถควบคุม 

ตนเองใหอยูในกรอบของวินัย 

ประเภทของวินัย 

มี 2 ประเภท คือ 

 2.1 วินัยอยางไมรายแรง 

 2.2 วินัยอยางรายแรง 

ฐานความผิด 

มี 18 ฐาน (ศึกษาเพ่ิมเตมิ ท่ีหัวขอมาตรฐานท่ัวไป เก่ียวกับ 

วินัย และการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยฯ ขอ 

6-23 

สถานโทษทางวินัยของพนักงานทองถิ่น (ขาราชการ) 

มี 5 สถาน คือ 

1. วินัยอยางไมรายแรง 

 (1) ภาคทัณฑ 

 (2) ตัดเงินเดือน 

 (3) ลดข้ันเงินเดือน 

2. วินัยอยางรายแรง 

 (4) ปลดออก 

 (5) ไลออก 

สถานโทษทางวินัยลูกจาง/พนักงานจาง 

มี 4 สถาน คือ 

 (1) ภาคทัณฑ (2) ตัดคาตอบแทน 

 (3) ลดคาตอบแทน (4) ไลออก 

การจะถือวาเปนความผดิทางวินัยใดได พฤติการณท่ีกระทําหรือละ

เวนการกระทําตองครบองคประกอบความผิดในฐาน 

น้ัน หากไมครบองคประกอบความผิด จะถือวาเปนความผิดทาง

วินัยฐานน้ันไมได 

หนาท่ีของผูบังคับบัญชาดานวินัย 

ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาท่ี 

 1) เสรมิสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย โดย 

ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี ใหการอบรมจูงใจ สรางขวัญ 

และกําลังใจ หรือการอ่ืนใดในการเสรมิสรางพัฒนาทัศนคต ิ

และจิตสํานึกใหมีวินัย 

 2) ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผดิวินัยโดย 

เอาใจใส สังเกตการณและขจดัเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการทําผิดวินัย 

 3) ดําเนินการทางวินัยทันทีเมื่อมมีูลท่ีควรกลาวหาวาผูอยูใต

บังคับบัญชากระทําผิดวินัย (กรณีเปนผูบังคับบัญชาอ่ืน มิใช นายก 

อปท.จะตองไดรับมอบอํานาจจากนายก อปท.กอน) 

 หากมีการรองเรียนกลาวหาวาพนักงานสวนทองถ่ินผูใดกระทําผดิ

วินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลว ใหดําเนินการทาง

วินัยทันที (คําวา “ทันที” คือในขณะน้ันเอง) 

 - กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหสอบสวนตามท่ี

นายก อปท.เห็นสมควร 

 - กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหนายก อปท.แตงตั้ง

กรรมการข้ึนทําการสอบสวน 

การชีมู้ลความผิดทางวินัย 

 เปนจุดเริ่มตนของกระบวนการทางวินัยซึ่ง นายก 

อปท.ไมตองสอบขอเท็จจริงใหมอีก 

 (เวนแตการช้ีมลูซึ่งไมปรากฏช่ือผูถูกช้ีมูล อาจตรวจสอบ

ช่ือจากเอกสารได) 

 

   

1. ช้ีมูลวากระทําผดิวินัยอยางไมรายแรง ใหดําเนินการสอบสวน

ตามท่ีนายก อปท. เห็นสมควร 

  2. ช้ีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหนายก อปท.แตงตั้ง

คณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน 

ลักษณะการชี้มูล 

 ช้ีมูลความผิดโดยหนวยงานรัฐ 

  1. ป.ป.ช.ช้ีมูล ตามมาตรา 92 พ.ร.บ. ป.ป.ช.ใหนายก อปท.ใช

เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยพิจารณาลงโทษผูถูกกลาวหาได

เลยภายใน 10 วัน นับแตวันรับเรือ่ง (สงให ก.จังหวัด เห็นชอบ

กอน) และสงคําสั่งลงโทษไปยัง ป.ป.ช. ภายใน 15 วัน นับแตวัน

ออกคําสั่งลงโทษ 

  2. สตง.ช้ีมูลตามาตรา 46 แหง พ.ร.บ.สตง. และใหรายงาน

ภายใน 90 วัน 

  หากเปนการช้ีมูลฐานทุจริต (เปนวินัยอยางรายแรง) นายก 

อปท.ตองแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน (ใชแบบ 

สว.1) 

  3. สตง.ช้ีมูลตามมาตรา 44 แหง พ.ร.บ.สตง. และใหราย 

งานภายใน 60 วัน คือการช้ีมลูฐานไมปฏิบัติตามระเบียบ นายก 

อปท.ตองแตงตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัย (จะเปนรายแรง

หรือไมอยูท่ีการช้ีมูล สวนใหญควรตั้งไมรายแรงกอน 

หากพบรายแรงจึงตั้งใหม) 

  4. กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอช้ีมูลตามกฎหมายน้ันๆ 

นายก อปท. ตองตรวจสอบวาหนังสือแจงใหดําเนิน 

การทางวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรง ซึ่งตองดําเนินการ

ตามน้ัน 

 

 

 

 



“การดําเนินการทางวินัย” 

ปรัชญาการดําเนินการทางวินัย ม ี

3 ประการ ไดแก 

 (1) หลักความยตุิธรรม (Justice) 

 (2) หลักความเปนธรรม (Fairness) 

 (3) หลักความรวดเร็ว (Promtness) 

หมายเหตุ Justice delayed is justice denied = 

“ความยุติธรรมท่ีลาชา คือ ความอยุติธรรม” 

คุณสมบัติของผูดาํเนินการทางวินัย มี 1 ประการ 

ไดแก 

 (1) มีความรู (knowledge) 

 (2) มีคุณธรรม (Morality) 

 (3) มีความกลาหาญ (Fearlessly) 

สิทธิของผูดําเนินการทางวินัย มี 3 ประการ ไดแก 

 (1) สิทธิรายงานขอเท็จจริง 

 (2) สิทธิใชดุลยพินิจวินิจฉัยขอเท็จจริง 

 (3) สิทธิใชดุลยพินิจเสนอแนะการลงโทษ 

ลักษณะเฉพาะของ “วินัย” 

มี 3 ประการ ดังน้ี 

 (1) การดําเนินการทางวินัย ไมมอีายุความ(นายก อปท. 

สามารถดําเนินการไดตลอดเวลาท่ียังรับราชการอยู) 

 (2) ผูถูกดําเนินการทางวินัยตองมีสถานภาพเปนขาราชการ 

(เวนแต ถูกรองเรียนกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาท่ี สืบสวนสอบสวน 

แมจะออกจากราชการไปแลว มิใชออกเพราะตาย นายกฯ 

มีอํานาจดําเนินการเสมือนวายังมไิดออก แตตองสั่งลงโทษ 

ภายใน 3 ปนับแตวันท่ีออก) 

 

 

 (3) นายก อปท. สังกัดปจจุบันเทาน้ันมีอํานาจออกคําสั่ง 

**จะดําเนินการทางวินัยผูออกจากราชการไปแลวไดหรือไม? 

 - ตองถูกกลาวหาไวกอนออกราชการ จึงจะดําเนินการทางวินัยได 

 1. กลาวหาเปนหนังสือ 

 2. ตอผูบังคับบัญชา หรือผูมหีนาท่ีสืบสวนสอบสวน หรือ

ตรวจสอบตามกฎหมาย 

 3. วากระทําผิดวินัยอยางรายแรง (แตถาถูกกลาวหาวากระทําผิด

วินัยอยางไมรายแรง นายก อปท.ไมอาจดําเนิน 

การทางวินัยได) หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาคดีอาญา (เวน

แตประมาทหรือลหุโทษ) 

 4. นายก อปท.สามารถดําเนินการทางวินัยไดเสมือนผูน้ัน 

ยังมิไดออกจากราชการ 

 5. หากผลการสอบสวนพิจารณาเห็นวาผูน้ันจะถูกลงโทษ 

ทางวินัยอยางไมรายแรง (ภาคทัณฑ / ตัดเงินเดือน / ลดข้ัน 

เงินเดือน) ก็ใหงดโทษเสีย 

   - ตองสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

ภายใน 1 ป นับแตวันท่ีออก 

   - สั่งลงโทษทางวินัย ภายใน 3 ป นับแตวันท่ีออก 

   - กรณีเปนความผดิปรากฏชัดแจง สั่งลงโทษภายใน 3 ป 

นับแตวันท่ีออก 

**อน่ึง กรณี ป.ป.ช.หรือ ป.ป.ท. มีมติชี้มูลความผิดแกผูท่ี 

ออกจากราชการไปแลว ไมอยูในหลักเกณฑและเง่ือนไขขางตน 

แตการดําเนินการทางวินัยและการสั่งลงโทษ จะ 

ตองเปนไปตามหลักเกณฑของ ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. แลวแต

กรณี 

 

 

 

 

เอกสารเผยแพรความรู 
เรื่อง 

แนวทางการดําเนินการทางวินัย 

พนักงานสวนทองถิ่น 

 

งานนิติการ 

สํานักปลัด 

องคการบริหารสวนตําบลเขาพระ 

 

 


