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คํานํา 

 
 คูมือปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

(Conflict of Interest) สําหรับขาราชการและลูกจาง เลมนี้ จัดทําโดยคณะทํางาน
คณะทํางานวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนของสํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งไดจัดทําขึ้นเมื่อเดือนเมษายน 2560 
 

 ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบลเขาพระ มีความประสงคจะเผยแพรคูมือ
ปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of 

Interest) สําหรับขาราชการและลูกจาง เลมนี้ โดยการจัดพิมพเผยแพรใหแก
บุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงาน จึงหวังเปนอยางย่ิงวา คูมือเลมนี้จะเปนประโยชน
กับขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ขององคการบริหารสวนตําบล      
เขาพระ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ใหเปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต รวมสราง
วัฒนธรรมสุจริต และสังคมที่ไมทนตอการทุจริตตอไป ทั้งนี้ ตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต ขององคการบริหารสวนตําบลเขาพระ (พ.ศ. 2562 – 2564)  
 
 

  งานกฎหมายและคดี สํานักปลดั 
องคการบริหารสวนตําบลเขาพระ 

 

         กุมภาพันธ 2564 
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ประเทศไทยไดพยายามแกไขปญหาการทุจริตในระดับประเทศมาอยางตอเนื่อง 
รวมทั้งมีการบูรณาการทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงภัยรายที่สงผลเสียตอประเทศ    
อยางมหาศาล อีกทั้งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่เปนทุจริตทางตรง      
ไมซับซอน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจาง ไดมีการปรับเปล่ียนเปนรูปแบบ      
ที่ซับซอนมากขึ้น เชน การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตขามแดนขามชาติ เชื่อมโยงไปสู
อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมาย สงผลกระทบทางลบในวงกวาง  

 

กลไกสําคัญในการปองกันการทุจริต และชวยสงเสริมการตอตานการทุจริต
เชิงบวกในภาครัฐใหแกระบบราชการไทย คือ ระบบคิด เพราะระบบการคิด         
ที่สรางปญหาใหแกสังคมคือ ระบบการคิดที่ไมสามารถแยกเรื่องประโยชนสวนบุคคล 
(Personal Interest) ออกจากเรื่องประโยชนสวนรวม (Public Interest) ไดอยางชัดเจน 
โดยมักจะนําประโยชนสวนบุคคลมาปะปนกับประโยชนสวนรวมเห็นแกประโยชน
ของตนเองเปนหลัก เห็นแกประโยชนของเครือญาติและพวกพองสําคัญกวาประโยชน
ของประเทศชาติ ระบบการคิดดังกลาวจึงเปนตนเหตุสําคัญที่จะนําไปสูการทุจริต 
ดังนั้น แนวทางการแกปญหาการทุจริตอยางยั่งยืนตองเริ่มตนแกไขที่ตัวบุคคล    
โดยการปรับเปล่ียนระบบการคิดของคนในสังคมใหสามารถแยกแยะไดวา “เรื่องใด
เปนประโยชนบุคคล และเรื่องใดเปนประโยชนสวนรวม”  
 

 ดวยเหตุนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. จึงมีคําส่ังแตงต้ังคณะทํางานวิเคราะหความเส่ียง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงาน  ป.ป.ช.        
โดยไดรับเกียรติจากนางสาวสุชาฎา วรินทรเวช นักวิเคราะหนโยบายและแผน    
ชํานาญการ กระทรวงสาธารณสุข เปนที่ปรึกษาในการจัดทําคูมือปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) สําหรับ
ขาราชการและลูกจาง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 

คํานํา 
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 การจัดทําคูมือในครั้งนี้ ไดนําแนวคิดวิชาคณิตศาสตรเปรียบเทียบวิธีคิด     
ในระบบเลขฐานสิบและระบบเลขฐานสอง เปนการนําวิธีคิดมาประยุกตใชและ
เปรียบเทียบเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐนําไปเปน “หลักคิด” ในการปฏิบัติงาน         
ใหสามารถแยกประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมไดอยางเด็ดขาด 
 

 คณะทํางานฯ หวังเปนอยางย่ิงวาคูมือปองกันการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) สําหรับขาราชการและ
ลูกจาง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เลมนี้ จะเปนประโยชน
ใหแกขาราชการและลูกจางสํานักงาน ป.ป.ช. ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ใหเปนไป
ดวยความซื่อสัตย สุจริต รวมสรางวัฒนธรรมสุจริต และสังคมที่ไมทนตอการทุจริต
ตอไป  
  
 
 

  คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัติงาน 
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 

เมษายน 2560 
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“ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติตานทุจริต” (Zero Tolerance & Clean 

Thailand) เปนวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม   
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งมียุทธศาสตรที่สําคัญประการหนึ่ง    
คือ การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยการไมทนตอการทุจริตนี้ตองเริ่มต้ังแต
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ปลูกฝง     
ความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละ 
เพื่อสวนรวม ซึ่งประเด็นสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองทําใหบุคคลเขาใจและสามารถ
คิดแยกแยะระหวาง “ผลประโยชนสวนบุคคล” และ “ผลประโยชนสวนรวม” ได  

 

 การจัดทําคูมือปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interest) สําหรับขาราชการและลูกจาง สํานักงาน ป.ป.ช.     
จึงมีประโยชนอยางมากในฐานะเปนคูมือแนะนําการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เนื่องจาก
สาระสําคัญของคูมือฯ ดังกลาว จะกลาวถึงทฤษฎีและการจัดการผลประโยชนทับซอน 
ระบบการคิดแบบ Digital Thinking การประเมินความเส่ียงและมาตรการปองกัน
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงาน ป.ป.ช. กฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวของ พรอมทั้งกรณีตัวอยางการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ประกอบ 
 

 จึงหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือฯ เลมนี้ จะเปนประโยชนแกบุคลากรสํานักงาน 
ป.ป.ช. ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ใหเปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต รวมสราง
วัฒนธรรมสุจริต จุดกระแสการสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต สมกับคานิยม     
ขององคกรที่วา “ซื่อสัตย เปนธรรม มืออาชีพ” 
 

 
(นายสรรเสรญิ  พลเจียก) 

 เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 

สารจากเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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บทท่ี 1 
  

สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการปองกันการทุจริตในประเทศไทย 
 

การทุจริตเปนหนึ่งในประเด็นที่ทั่วโลกแสดงความกังวล อันเนื่องมาจาก    
เปนปญหาที่มีความซับซอน ยากตอการจัดการและเก่ียวของกับทุกภาคสวน       
เปนที่ยอมรับกันวาการทุจริตนั้นมีความเปนสากล เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้น         
ในทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่ กําลังพัฒนา       
การทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือแมกระทั่งในองคกรที่ไมแสวงหา
ผลกําไรหรือองคกรเพื่อการกุศล ในปจจุบันการกลาวหาและการฟองรองคดี      
การทุจริตยังมีบทบาทสําคัญในดานการเมืองมากกวาชวงที่ผานมา รัฐบาล           
ในหลายประเทศมีผลการปฏิบัติงานที่ไมโปรงใสเทาที่ควร องคกรระดับโลก      
หลายองคกรเส่ือมเสียชื่อเสียง เนื่องมาจากเหตุผลดานความโปรงใส ส่ือมวลชน    
ทั่วทั้งโลกตางเฝารอที่จะไดนําเสนอขาวอ้ือฉาวและการประพฤติผิดจริยธรรม      
ดานการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงระดับสูงตางถูกเฝาจับจองวา       
จะถูกสอบสวนเมื่อใด อาจกลาวไดวาการทุจริตเปนหนึ่งในปญหาใหญที่จะขัดขวาง
การพัฒนาประเทศใหเปนรัฐสมัยใหม ซึ่งตางเปนที่ทราบกันดีวาการทุจริตควรเปน
ประเด็นแรก ๆ ที่ควรใหความสําคัญในวาระของการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ  

เห็นไดชัดวาการทุจริตสงผลกระทบอยางมากกับการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา เชนเดียวกันกับกลุมประเทศในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกก็มีความกังวลในปญหาการทุจริตดวยเชนเดียวกัน โดยเห็นพองตองกันวา
การทุจริตเปนปญหาใหญที่กําลังขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  
ใหกาวไปสูรัฐสมัยใหม และควรเปนปญหาที่ควรจะตองรีบแกไขโดยเร็วที่สุด 

การทุจริตนั้นอาจเกิดขึ้นไดในประเทศทีม่ีสถานการณ ดังตอไปนี ้1) มีกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอกําหนดจํานวนมากที่เก่ียวของกับการดําเนินการทางธุรกิจ ซึ่งจะเปน
โอกาสที่จะทําใหเกิดเศรษฐผล หรือมูลคาเพิ่มหรือกําไรสวนเกินทางเศรษฐกิจ และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมาตรการหรือขอกําหนดดังกลาวมีความซับซอน คลุมเครือ 
เลือกปฏิบัติ เปนความลับหรือไมโปรงใส 2) เจาหนาที่ผูมีอํานาจมีสิทธ์ิขาดในการ  
ใชดุลยพินิจ ซึ่งใหอิสระในการเลือกปฏิบัติเปนอยางมากวาจะเลือกใชอํานาจใด    
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กับใครก็ได 3) ไมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือองคกรที่มีหนาที่ควบคุมดูแลและ
จัดการตอการกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่กําลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นได
อยางมาก โดยไมใชเพียงเพราะวาลักษณะประชากรนั้นแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน      
ที่พัฒนาแลว หากแตเปนเพราะกลุมประเทศที่กําลังพัฒนานั้นมีปจจัยภายในตาง ๆ    
ที่เอ้ือหรือสนับสนุนตอการเกิดการทุจริต อาทิ 1) แรงขับเคล่ือนที่อยากมีรายได  
เปนจํานวนมากอันเปนผลเนื่องมาจากความจน คาแรงในอัตราที่ต่ํา หรือมีสภาวะ
ความเส่ียงสูงในดานตาง ๆ เชน ความเจ็บปวย อุบัติเหต ุหรือการวางงาน 2) มีสถานการณ
หรือโอกาสที่อาจกอใหเกิดการทุจริตไดเปนจํานวนมาก และมีกฎระเบียบตาง ๆ     
ที่อาจนําไปสูการทุจริต 3) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไมเขมแข็ง 
4) กฎหมายและประมวลจริยธรรมไมไดรับการพัฒนาใหทันสมัย 5) ประชากร      
ในประเทศยังคงจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอยูเปนจํานวนมาก 6) ความไมมี
เสถียรภาพทางการเมือง และเจตจํานงทางการเมืองที่ไมเขมแข็ง ปจจัยตาง ๆ ดังกลาว 
จะนําไปสูการทุจริต ไมวาจะเปนทุจริตระดับบนหรือระดับลางก็ตาม ซึ่งผลที่ตามมา
อยางเห็นไดชัดเจนมีดวยกันหลายประการ เชน การทุจริตทําใหภาพลักษณของประเทศ
ดานความโปรงใสนั้นเลวรายลง การลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงจากนักลงทุน
ตางชาติลดนอยลง สงผลกระทบทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจลดนอยลงไปดวยเชนกัน 
หรือการทุจริตทําใหเกิดชองวางของความไมเทาเทียมที่กวางขึ้นของประชากร       
ในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่กลุมคนรวย
กระจุกตัวอยูเพียงกลุมเล็ก ๆ กลุมเดียว นอกจากนี้ การทุจริตยังทําใหการสรางและ
ปรับปรุงสาธารณูปโภคตาง ๆ ของประเทศนั้นลดลงทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 
รวมทั้งยังอาจนําพาประเทศไปสูวิกฤติทางการเงินที่รายแรงไดอีกดวย  

การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเปนเรื่องสําคัญอยางมาก  
ตอการดําเนินงานดานการตอตานการทุจริต ตามคําปราศรัยของประธานที่ไดกลาว
ตอที่ประชุมองคการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา เมื่อป พ.ศ. 2558 วา 
“การทุจริตเปนหน่ึงในความทาทายท่ีมีความสาํคัญมากในศตวรรษท่ี 21 ผูนําโลก
ควรจะเพิ่มความพยายามขึ้นเปนสองเทาท่ีจะสรางเคร่ืองมือท่ีมีความเขมแข็งเพื่อ
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คูมือปองกันการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวม 

ร้ือระบบการทุจริตท่ีซอนอยูออกใหหมดและนําทรัพยสินกลับคืนใหกับประเทศ 
ตนทางท่ีถูกขโมยไป…” ทั้งนี้ ไมเพียงแตผูนําโลกเทานั้นที่ตองจริงจังมากขึ้นกับ  
การตอตานการทุจริต เราทุกคนในฐานะประชากรโลกก็มีความจําเปนที่จะตองเอาจริง
เอาจังกับการตอตานการทุจริตเชนเดียวกัน โดยทั่วไปอาจมองวาเปนเรื่องไกลตัว  
แตแทที่จริงแลวการทุจริตนั้นเปนเรื่องใกลตัวทุกคนในสังคมมาก การเปล่ียนแปลง
ระบบวิธีการคิดเปนเรื่องสําคัญ หรือความสามารถในการการแยกแยะระหวางประโยชน
สวนบุคคลออกจากประโยชนสวนรวม  เปนส่ิงจําเปนที่จะตองเกิดขึ้นกับทุกคน       
ในสังคม ตองมีความตระหนักไดวาการกระทําใดเปนการลวงลํ้าสาธารณประโยชน   
การกระทําใดเปนการกระทําที่อาจเกิดการทับซอนระหวางผลประโยชนสวนบุคคล 
และประโยชนสวนรวม ตองคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติเปนอันดับแรกกอนที่จะ
คํานึงถึงผลประโยชนสวนบุคคลหรือพวกพอง 

การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงกวาทศวรรษที่ผานมาสงผลเสียตอประเทศ
อยางมหาศาลและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบ    
การทุจริตจากเดิมที่เปนการทุจริตทางตรงไมซับซอน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อ
จัดจาง ในปจจุบันไดปรับเปล่ียนเปนการทุจริตที่ซับซอนมากขึ้น ตัวอยางเชน     
การทุจริตโดยการทําลายระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การกระทําที่เปน   
การขัดกันแหงผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอน และการทุจริตเชิงนโยบาย  

ประเทศไทยมีความพยายามแกไขปญหาการทุจริตโดยหนวยงานที่เก่ียวของ 
ไดรวมกันสรางเครื่องมือกลไก และกําหนดเปาหมายสําหรับการปฏิบัติงาน        
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต เริ่มตั้งแตชวงป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน   
การดําเนินงานไดสรางความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตตามบทบาทของแตละหนวยงาน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองปรับ
ฐานความคิดและสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของสังคม   

สําหรับประเทศไทยไดกําหนดทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ซึ่งมีความสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม     
และความรุนแรง รวมถึงการสรางความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตน         
ดวยความซื่อสัตยสุจริตของคนในสังคม ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองคกรหลัก   
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ดานการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการทํางาน
ดานการตอตานการทุจริตเขากับทุกภาคสวน ดังนั้น สาระสําคัญที่มีความเชื่อมโยง
สําหรับทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ที่สํานักงาน ป.ป.ช. มีดังนี้  

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
2. วาระการปฏริูปที ่1 การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ   

มิชอบของสภาปฏิรปูแหงชาติ  
3. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579)   
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
5. โมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  
6. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564)  
 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดในหมวดที่ 4 
หนาที่ของประชาชนชาวไทยวา “...บุคคลมีหนาที่ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต    
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวาเปนครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดให        
การปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน 
นอกจากนี ้ยังกําหนดชัดเจนในหมวดที่ 5 หนาที่ของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน 
และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ       
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน
และขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้งกลไกในการ
สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตาน       
การทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
การบริหารราชการแผนดิน รัฐตองเสริมสรางใหประชาชนไดรับบริการที่สะดวก     
มีประสิทธิภาพที่สําคัญ คือ ไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามที่
กฎหมายบัญญติั โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการ
โดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหนาที ่หรือกระบวนการแตงตั้ง หรือการพิจารณาความดี
ความชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให
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คูมือปองกันการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวม 

หนวยงานใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ในหนวยงาน 
ซึ่งตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว การที่รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญ
ตอการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลที่มีคุณธรรมนั้น       
สืบเนื่องมาจากชวงระยะเวลาที่ผานมาไดเกิดปญหาที่เก่ียวของกับการบริหารบุคคล 
มีการโยกยายแตงตั้งที่ไมเปนธรรม บังคับหรือชี้นําใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติงานโดยไมยึดมั่นในหลักผลประโยชนแหงรัฐ รวมถึงการมุงเนนการแสวงหา
ผลประโยชนใหกับตนเองรวมถึงพวกพอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จึงไดมีความพยายามที่จะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาตองการ
สรางประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผนดินและเจาหนาที่ของรัฐ  
ตองยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่กําหนดเอาไว 

 

วาระการปฏิรูปท่ี 1 การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติ สภาปฏิรูปแหงชาติในฐานะองคกรที่มีบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในการปฏิรูปกลไก และปฏิบัติงานดานการบริหารราชการแผนดิน ไดมี
ขอเสนอเพื่อปฏิรูปดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหเปนระบบ มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน เปนรูปธรรมปฏิบัติได 
สอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย โดยเสนอใหมียุทธศาสตร  
การแกไขปญหา 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย (1) ยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทย 
ไมโกง” เพื่อปฏิรูปคนใหมีจิตสํานึก สรางจิตสํานึกที่ตัวบุคคล รับผิดชอบชั่วดี อะไร
ควรทํา อะไรไมควรทํา มองวาการทจุริตเปนเรื่องนารังเกียจเปนการเอาเปรียบสังคม
และสังคมไมยอมรับ (2) ยุทธศาสตรการปองกันดวยการเสริมสรางสังคมธรรมาภบิาล 
เพื่อเปนระบบปองกันการทุจริต เสมือนการสรางระบบภูมิตานทานแกทุกภาคสวน
ในสังคม (3) ยุทธศาสตรการปราบปราม เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการ
ตอกรณีการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ ใหสามารถเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได 
ซึ่งจะทําใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําการทุจริตขึ้นอีกในอนาคต 

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) สภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศไดกําหนดใหกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติมีผลบังคับภายในป พ.ศ. 2559 
หรือภายในรัฐบาลนี้ และกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานนาํยุทธศาสตรชาติ 
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ยุทธศาสตรดานตาง ๆ แผนพัฒนาดานตาง ๆ มาเปนแผนแมบทหลักในการกําหนด
แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ ยุทธศาสตรชาติดังกลาวเปนยุทธศาสตรที่ยึด
วัตถุประสงคหลักแหงชาติเปนแมบทหลัก ทิศทางดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริต การสรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดิน 
ของหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานจะถูกกําหนดจากยุทธศาสตรชาติ  

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปแหงชาติ วางกรอบยุทธศาสตรชาติ ในระยะ 20 ป  
โดยมีกรอบวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” คติพจนประจําชาติวา 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 ความมั่นคง 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคน ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาสความเสมอภาคและ  
เทาเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนา การบริหารจัดการ
ภาครัฐ ในยุทธศาสตรที่ 6 ไดกําหนดกรอบแนวทางที่สําคัญ ประกอบดวย           
(1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ (2) การพัฒนาระบบ 
การใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ (3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ
โครงสรางของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม (4) การวางระบบบริหารงาน
ราชการแบบบูรณาการ (5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ (6) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัย 
เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจน
พัฒนาหนวยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหนาที่เสนอความเห็นทางกฎหมายใหมี
ศักยภาพ 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
กําหนดในยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในยุทธศาสตรนี้ ไดกําหนดกรอบ   
แนวทางการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและคอรรัปชัน มุงเนนการสงเสริม 
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คูมือปองกันการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวม 

และพัฒนาปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศนใหคนมีความตระหนัก 
มีความรูเทาทันและมีภูมิตานทานตอโอกาสและการชักจูงใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน
และมีพฤติกรรมไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งสนับสนุนทุกภาคสวน 
ในสังคมไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบรามการทุจริต และมุงเนนใหเกิด    
การสงเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพื่อเปนการตัดวงจรการทุจริตระหวาง
นักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ทั้งนี้ การบริหารงานของ       
สวนราชการตองมีความโปรงใสและตรวจสอบได 

 
 

โมเดลประเทศไทยสูความม่ันคง มั่งค่ัง และย่ังยืน (Thailand 4.0) เปนโมเดล
ที่นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ 
ถอดรหัสออกมาเปน 2 ยุทธศาสตรสําคัญ คือ (1) การสรางความเขมแข็งจากภายใน 
(Strength from Within) และ (2) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร 
การสรางความเขมแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เนนการปรับเปล่ียน 4 ทิศทาง และ
เนนการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ มิติที่หยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพและคุณคา
ของมนุษย (Human Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยที่สมบูรณ” 
ผานการปรับเปล่ียนระบบนิเวศน การเรียนรูเพื่อเสริมสรางแรงบันดาลใจ บมเพาะ
ความคิดสรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ังมีความซื่อสัตย 
สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เนนการสรางคุณคารวม และ
คานิยมที่ดี คือ สังคมที่มีความหวัง (Hope) สังคมที่เปยมสุข (Happiness) และ
สังคมที่มีความสมานฉันท (Harmony)  

 
 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ที่กําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ   
ตานทุจริต” (Zero Tolerance & Clean Thailand) กําหนดยุทธศาสตรหลักออกเปน 
6 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอ     
การทุจริต เปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการกระบวนการปรับสภาพทางสังคมใหเกิด 
ภาวะ “ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม     
สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต       
มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม ปลูกฝงความคิดแบบดิจิทัล       
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(Digital Thinking) ใหสามารถคิดแยกแยะระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชน
สวนรวม และประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 

สาระสําคัญทั้ง 6 ดานดังกลาวจะเปนเครื่องมือชี้นําทิศทางการปฏบัิติงานและ
การบูรณาการดานตอตานการทุจริตของประเทศ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกร
หลักในการบูรณาการงานของภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และเพื่อใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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บทท่ี 2 
 

ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) 

 

   
 

คําวา Conflict of Interest
1
 มีผูใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน 

“การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวาง    
ผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับซอน” 
หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา    
“ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน” 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม หรือที่เรียกวา 
Conflict of Interest นั้นก็มีลักษณะทํานองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียม
จารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กลาวคือ การกระทําใด ๆ ที่เปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เปนส่ิงที่ควรหลีกเล่ียงไมควร   
จะกระทํา แตบุคคลแตละคน แตละกลุม แตละสังคม อาจเห็นวาเรื่องใดเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมแตกตางกันไป หรือเมื่อเห็นวาเปน
การขัดกันแลวยังอาจมีระดับของความหนักเบาแตกตางกัน อาจเห็นแตกตางกันวา
เรื่องใดกระทําไดกระทําไมไดแตกตางกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการฝาฝนบางเรื่อง
บางคนอาจเห็นวาไมเปนไร เปนเรื่องเล็กนอย หรืออาจเห็นเปนเรื่องใหญ ตองถูก
ประณาม ตําหนิ ติฉิน นินทา วากลาว ฯลฯ แตกตางกันตามสภาพของสังคม 

โดยพื้นฐานแลว เรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม เปนกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไมพึงละเมิดหรือฝาฝน แตเนื่องจาก   
มีการฝาฝนกันมากขึ้น และบุคคลผูฝาฝนก็ไมมีความเกรงกลัวหรือละอายตอ      
การฝาฝนนั้น  สังคมก็ไมลงโทษหรือลงโทษไมเพียงพอที่จะมีผลเปนการหาม        
                                                           
1 ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ “การขัดกันแหงผลประโยชนและมาตรา 100 พ.ร.บ. ป.ป.ช.” หนา 27 - 30.  

 

Conflict of Interest คืออะไร ? 



 
 
                         

 
 

 

  
 

สําหรับขาราชการและลกูจาง สํานักงาน ป.ป.ช. 

 16 

การกระทําดังกลาว และในที่สุดเพื่อหยุดยั้งเรื่องดังกลาวนี้ จึงมีการตรากฎหมาย    
ที่เก่ียวของกับการขัดกันแหงผลประโยชนมากขึ้น ๆ และเปนเรื่องที่ สังคมให      
ความสนใจมากขึ้นตามลําดับ 

 

 
 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 1

2
 หมายถึง 

การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ ตามอํานาจหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวม   
แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรม หรือการดําเนินการที่เอ้ือผลประโยชนใหกับ
ตนเองหรือพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดยไมสุจริตกอใหเกิดผลเสีย 
ตอภาครัฐ  

 

 
 

จริยธรรม เปนกรอบใหญทางสังคมที่ เปนพื้นฐานของแนวคิดเก่ียวกับ      
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมและการทุจริต        
การกระทําใดที่ผิดตอกฎหมายการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมและการทุจริต ยอมเปนความผิดตอจริยธรรมดวย แตตรงกันขาม         
การกระทําใดที่ฝาฝนจริยธรรมอาจไมเปนความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมและการทุจริต เชน การมีพฤติกรรมสวนตัว
ที่ไมเหมาะสม การมีพฤติกรรมชูสาว เปนตน 
                                                           
2 สํานักปองกันการทุจริตภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ช. ชุดความรูการเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดท่ี 3 

 

ความสัมพันธระหวาง  
“การขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม”  

“จริยธรรม” และ “การทุจริต” 
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การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมีไดหลาย

รูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย ทั้งนี้ John 
Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ2

3
 คือ 

                                                           
3 สุวรรณา ตุลยวศินพงศ และคณะ “รายงานการวิจัยเรื่องความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน
สวนรวม” หนา 2 - 4. 

 

รูปแบบของการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
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1) การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) เชน การรับของขวัญ
จากบริษัทธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณการแพทยสนับสนุนคาเดินทาง          
ใหผูบริหารและเจาหนาที่ไปประชุมเรื่องอาหารและยาที่ตางประเทศ หรือหนวยงาน
ราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงาน หรือ
แมกระทั่งในการใชงบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถม 
หรือประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน 
 

2) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 
หมายถึงสถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ
หนวยงานที่ตนสังกัด ตัวอยางเชน การใชตําแหนงหนาที่ทําใหหนวยงานทําสัญญา 
ซื้อสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน  
ของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง เชน  
เปนทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 
 

3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ 
(Post - employment) หมายถึงการที่บุคคลลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไป
ทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน ผูบริหารหรือเจาหนาที่
ขององคการอาหารและยา ลาออกจากงานราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตหรือ
ขายยา หรือผูบริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเปนผูบริหารของ
บริษัทธุรกิจส่ือสาร 
 

4) การทํางานพิ เศษ (Outside employment or moonlighting)    
ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ เชน ผูดํารงตําแหนงสาธารณะต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจ 
ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปน
ที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของ
ผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู หรือ
ในกรณีที่เปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเปนที่ปรึกษาหรือ
เปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ 
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5) การรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่     
ผูดํารงตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของ
ตนเอง เชน ทราบวามีการตัดถนนผานบริเวณใด ก็จะเขาไปซื้อที่ดินนั้นในนามของ
ภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อขายที่ดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็จะเขาไปซื้อที่ดิน
นั้นเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
 

6) การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your 
employer’s property for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงาน
ตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตราชการไปใชในงานสวนตัว  
 

7) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง 
(Pork - barreling) เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของ
ตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 
 

 เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....” 3

4
 ทําใหมีรูปแบบ

เพิ่มเติมจาก ที่กลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 
1) การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง 

(Nepotism) หรืออาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เชน การที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที่ทําใหหนวยงานของตนเขาทําสัญญากับบริษัทของ   
พี่นองของตน 
 

2) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือ
หนวยงานของรัฐอื่น (Influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 
เชน เจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทําการตรวจสอบ
บริษัทของเครือญาติของตน 

 
 
 

 

                                                           
4 รางพระราชบัญญัติฯ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี 81/2560 
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ดังน้ัน จึงสามารถสรุปรูปแบบของการกระทําท่ีเขาขายเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest) เปน 9 รูปแบบ ดังน้ี 

 

 

การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 

การทําธุรกิจกับตนเอง (Self – dealing)                            
หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

การทํางานหลังจากออกจากตาํแหนงหนาท่ีสาธารณะ             
หรือหลังเกษียณ (Post – employment) 

การทํางานพิเศษ                                                     
(Outside employment or moonlighting) 

การรูขอมูลภายใน (Inside information) 

การใชทรัพยสินของราชการเพือ่ประโยชนธรุกิจสวนตัว        
(Using your employer’s property for private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพือ่ประโยชน         
ทางการเมือง (Pork - barreling) 

การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง 
(Nepotism) 

การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ        
หรือหนวยงานของรัฐอื่น (Influence) 
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บทท่ี 3 
 

แก “ทุจริต” ตองคิดแยกแยะ4

5
 

 

ปรับวิธีคิด พฤติกรรมเปลี่ยน สังคมเปลีย่น ประเทศชาติเปลี่ยน โลกเปลี่ยน 
 

 
                                                           
5 สํานักปองกันการทุจริตภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ช. ชุดความรูการเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดท่ี 3 
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เรามาเขาใจและมาคิดแบบระบบเลขกันเถอะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ทําไม 

 

ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number 
system)  

หมายถึง ระบบเลขที่มีตัวเลข 10 ตัว คือ  
0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9  

เปนระบบคิดเลขที่เราใชในชีวิตประจําวันกัน
มาต้ังแตจําความกันได ไมวาจะเปนการใชบอก
ปริมาณหรือบอกขนาด ชวยใหเกิดความเขาใจที่
ตรงกันในการส่ือความหมาย สอดคลองกับระบบ 
“Analog” ที่ใชคาตอเนื่องหรือสัญญาณซึ่งเปนคา
ตอเนื่อง หรือแทนความหมายของขอมูลโดยการใช
ฟงชั่นที่ตอเนื่อง หรือ Continuous 

 

Analog Thinking 

 

ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number 
system)  

หมายถึง ระบบเลขที่มีสัญลักษณเพียง
สองตัว คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง)  

สอดคลองกับการทํางานระบบ Digital   
ที่มีลักษณะการทํางานภายในเพียง 2 จังหวะ 
คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF ตัดเด็ดขาด 
หรือ Discrete 
  

 

Digital Thinking 

จึงใชระบบเลขฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐานสอง (Digital)  

มาใชแยกแยะการ แก “ทุจริต” 
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 เมื่อนําระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง Digital”   
มาปรับใชเปนแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง 
Digital” จะเห็นไดวา...     

 ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลที่มีตัวเลข
หลายตัว และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกไดหลายทาง เกิดความคิดที่หลากหลาย 
ซับซอน หากนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ จะทําให
เจาหนาที่ของรัฐตองคิดเยอะ ตองใชดุลยพินิจเยอะ อาจจะนําประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมมาปะปนกันได แยกประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมออกจากกันไมได 
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 ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลที่สามารถ
เลือกไดเพียง 2 ทางเทานั้น คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสที่จะ
เลือกไดเพียง 2 ทาง เชน ใช กับ ไมใช, เท็จ กับ จริง, ทําได กับ ทําไมได, ประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เปนตน จึงเหมาะกับการนํามาเปรียบเทียบกับ   
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองสามารถแยกเรื่องตําแหนงหนาที่กับ    
เรื่องสวนตัวออกจากกันไดอยางเด็ดขาด และไมกระทําการที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
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ตัวอยาง 
ระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง 
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คิดใหได คิดใหด ีคิดใหเปน 

    

   

    

   

   

   

     

   

   

   

  

    

   

    

   

   

   

     

   

   

   

  

 

1. คิดกอนทํา (กอนกระทําการทุจริต)  
2. คิดถึงผลเสียผลกระทบตอประเทศชาติ  
(ความเสียหายท่ีเกดิขึ้นกับประเทศในทุกๆ ดาน) 
3. คิดถึงผูไดรับบทลงโทษจากการกระทําการทุจริต  
(เอามาเปนบทเรียน) 
4. คิดถึงผลเสียผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกบัตนเอง  
(จะตองอยูกับความเสี่ยงท่ีจะถูกรองเรียน ถูกลงโทษไลออก  
และติดคุก) 
5. คิดถึงคนรอบขาง (เสื่อมเสียตอครอบครัวและวงศตระกลู) 
6. คิดอยางมีสตสิัมปชัญญะ 

 

1. คิดแบบพอเพียง ไมเบียดเบียนตนเอง ไมเบียดเบียนผูอื่น 
และไมเบียดเบียนประเทศชาต ิ
2. คิดอยางรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี กฎระเบียบ 
3. คิดตามคุณธรรมวา “ทําดีไดดี ทาํชัว่ไดชั่ว” 

 

1. คิดแยกเร่ืองประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ออกจากกันอยางชดัเจน 
2. คิดแยกเร่ืองตําแหนงหนาท่ี กับ เร่ืองสวนตัวออกจากกัน 
3. คิดท่ีจะไมนําประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมมา
ปะปนกัน มากาวกายกัน 
4. คิดท่ีจะไมเอาประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชนสวนตน  
5. คิดท่ีจะไมเอาผลประโยชนสวนรวมมาตอบแทนบุญคุณ
สวนตน  

  
  

คิดได 

คิดดี 

คิดเปน 
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บทท่ี 4  
 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏบัิติงานท่ีอาจเกดิการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม สํานักงาน ป.ป.ช. 

 

 คณะทํางานวิเคราะหเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน   
ทับซอนของสํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการโดยวิเคราะหความเส่ียงตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เปนการวิเคราะหระดับความเส่ียงที่จะเกิดการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยกําหนด
เกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเส่ียง ไดแก ระดับโอกาส   
ที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)      
เพื่อจัดลําดับความเส่ียง และออกแบบแนวทางการจัดการความเส่ียงตอไป 

 
    

1. กําหนดเหตุการณความเส่ียง 
2. ประเมินความเส่ียงในประเด็นตาง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกําหนดระดับ

ที่เหมาะสมกับประเด็นความเส่ียงนั้น ๆ 5 ระดับ เพื่อใหทราบถึงความรุนแรงและ
ความสําคัญโดยพิจารณาจาก 

2.1 โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด 
2.2 ผลกระทบของความเส่ียง หากเหตุการณนั้น ๆ จะกอใหเกิดความเสียหาย

ในระดับใด 
 

ตารางท่ี 1 เกณฑกาํหนดระดับโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยคร้ัง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

การวิเคราะหความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO มีขั้นตอนการดําเนินการ ดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 

 

ระดับ ผลกระทบท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏบัิติงานนาน ๆ ครั้ง 
 

3. การวิเคราะหระดับความเส่ียง (Degree of Risk) ซึ่งจะบงบอกถึงระดับ
ความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาส        
ที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)   
ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

 
 

 ตารางท่ี 3 แสดงระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
 

ระดับความเสี่ยง  
= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตารางท่ี 4 การแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile         
แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ในการแบง 

 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกําหนด การแสดง 
สีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเส่ียง 

           สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง            สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเส่ียง แตมี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 
 

           สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเส่ียง            สีเขียว  

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

นําความเสี่ยงท่ีไดจากการวิเคราะหมาจดัทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

ความเสี่ยงท่ียอมรับไมได 

ความเสี่ยงท่ียอมรับได 

ความเสี่ยงท่ียอมรับได ความเสี่ยงท่ียอมรับไมได 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 

คว
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รุน
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4. นําผลการวิเคราะหความเส่ียงที่ไดมาจัดทําตารางสรุปการประเมิน      
ความเส่ียง และจัดกลุมของความเส่ียงเขากับรูปแบบของความเส่ียงทั้ง 9 รูปแบบ  
 

ตารางท่ี 5 ตารางสรุปผลการประเมินความเสี่ยง 
 

ลําดับ สี ความเสี่ยง ระดับของ 
ความเสี่ยง 

รูปแบบ 

1  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 20 (สูงมาก) รูปแบบที่ 1 

2  การเบิกจาย  16 (สูงมาก) รูปแบบที่ 6 

3  การใชอํานาจหนาที/่การใชดุลพินิจ 16 (สูงมาก) รูปแบบที่ 8 

4  การใชทรัพยสินของสํานักงาน 15 (สูงมาก) รูปแบบที่ 6 

5  

พฤติกรรมฝาฝนมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม (เบียดบังเวลาราชการ/
ความสัมพันธใกลชิดสวนตัว) 

12 (สูง) รูปแบบที่ 9 

6  

การใชอิทธิพล (มีความสัมพันธใกลชิดกับ
ผูมีสวนไดเสีย (ผูรอง-ผูกลาวหา-ผูยื่น
บัญชีฯ/ฝากงานใหเครือญาติ) 

12 (สูง) รูปแบบที่ 9 

7  การจัดซ้ือจัดจาง 3 (ต่ํา) รูปแบบที่ 8 
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บทท่ี 5  
 

มาตรการเพือ่ควบคุมความเสีย่งหรือลดความเสี่ยงอันอาจเกิดจากการขดักัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม สํานักงาน ป.ป.ช. 

 

จากการดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด   
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ในบทที่ 4 ปรากฏผลการวิเคราะห โดยสํานักงาน ป.ป.ช. จําเปนตองจัดทําหรือ     
มีมาตรการเพื่อควบคุมความเส่ียงหรือลดความเส่ียงอันอาจเกิดจากการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติงานของขาราชการ 
และลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ช. รวมทั้งส้ิน 6 เรื่อง ดังนี้ 

 

 
 

 บุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของ
กับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยเครงครัด ไดแก 

1.1 มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐ ดําเนินกิจการ
ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  

1.2 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. 2543  
   สํานักงาน ป.ป.ช. ตองมีการกําหนดนโยบายการใหหรือการรับของขวัญ
ของบุคลากรสํานักงาน ป.ป.ช. มีการสรางจิตสํานึกที่ดีในการแยกแยะประโยชน 
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม โดยแสดงเจตนารมณในการงดใหหรือรับของขวัญ
โดยชัดเจนดวยวิธีการตาง ๆ เชน การประกาศเจตนารมณโดยผูบริหารสูงสุดขององคกร 
และเผยแพรประชาสัมพันธตามชองทางตาง ๆ เพื่อใหประชาชนผูมาติดตอราชการ
กับสํานักงาน ป.ป.ช. รับทราบเจตนารมณในการงดรับของขวัญ ของฝากใด ๆ      
เพื่อปองกันความเส่ียงอันอาจเกิดจากผลประโยชนทับซอน 

1. มาตรการปองกันกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
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ผูบริหาร/ผูบังคับบัญชา ตองตระหนักและใหความสําคัญ รวมทั้งกํากับดูแล 
ตรวจสอบ ติดตามมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําการใด ๆ ในการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด เพื่อปองกันความเส่ียงอันอาจเกิดจากผลประโยชนทับซอน 

 

 
 

เชน คาเชาบาน คาท่ีพัก คาเบ้ียเลี้ยงในการเดินทางไปราชการ คานํ้ามัน     
งบลับ คาเบ้ียประชุม เปนตน 
 บุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. ตองปฏิบัติตามกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ
ที่เก่ียวของกับการเบิกจายเงินของทางราชการ (คาเชาบาน คาที่พักในการเดินทาง  
ไปราชการ คาน้ํามัน งบลับ เบ้ียประชุม ฯลฯ) โดยเครงครัด  
 การเบิกจายเงินของทางราชการเพื่อดําเนินการใด ๆ ผูมีอํานาจหรือผูบังคับ 
บัญชาตองพิจารณาใหความสําคัญในเรื่องความเหมาะสม และหลักความคุมคา      
ที่สัมพันธกับภารกิจงาน/ลักษณะงาน เวลาในการไปปฏิบัติราชการ จํานวนเจาหนาที่
ที่ออกไปปฏิบัติราชการในแตละครั้ง ตามความจําเปนของการปฏิบัติราชการในแตละ
กรณี ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ตองจัดใหมีคูมือ และเผยแพรระเบียบที่เก่ียวของกับ 
การเบิกจายเงินของทางราชการในกรณีตาง ๆ เพื่อใหบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ไดรับทราบและยึดเปนแนวทางดําเนินการที่ถูกตองและเปนมาตรฐานความเขาใจ   
ที่ตรงกัน หรือจัดใหมีการบรรจุเปนหัวขอการอบรมใหแกเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ช. 
ซึ่งไดรับการบรรจุใหม หรือจัดทําเปนหลักสูตรการอบรมเชิงปฏิบัติการใหแก
เจาหนาที่ผูเก่ียวของ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค หรือกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ   
เปนตน 
 

 

เชน การใชดุลพิ นิจในการบริหารงานบุคคล การใชดุลพิ นิจของ
ผูบังคับบัญชาในการอนุมัติการไปปฏิบัติราชการตางจังหวัด การใชดุลพินิจของ
ผูบังคับบัญชาในการอนุมัติการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เปนตน 

2. มาตรการปองกันกรณีการเบิกจายเงินของทางราชการ 

3. มาตรการปองกันกรณีการใชอํานาจหนาท่ี 
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การใชดุลพินิจเพื่อส่ังการ หรือการดําเนินการใด ๆ ผูมีอํานาจหรือบังคับบัญชา
ตองใหความสําคัญในหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ตองแยกเรื่องสวนตัว    
ออกจากประเด็นการทํางาน ตองคํานึงถึงความเหมาะสมและหลักความคุมคาที่สัมพันธ
กับภารกิจงาน/ลักษณะงาน ในกรณีการไปปฏิบัติราชการนอกพื้นที่ ตองคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ โดยยึดหลักการทํางาน 

“ซื่อสัตย เปนธรรม มืออาชีพ” ดังนั้น บุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. ตองปฏิบัติ 
ตามกฎหมายและระเบียบโดยเครงครัด   

 

 
 

 เชน การใชวัสดุอุปกรณ คอมพิวเตอรสํานักงาน กลองถายรูป กลองวิดีโอ  
เพื่อประโยชนสวนตัว การนํารถยนต รถจักรยานยนต ของทางราชการไปใช        
ในกิจธุระสวนตัว การใหพนักงานขับรถของสํานักงานไปกระทําภารกิจสวนตัว      
ซึ่งไมเก่ียวของในหนาที่หรือภารกิจของทางราชการ นํารถยนตสวนตัวและครอบครัว
มาจอดคางคืนในสํานักงาน ป.ป.ช. โดยไมมีเหตุจําเปนกับทางราชการ  

 สํานักงาน ป.ป.ช. ตองจัดใหมีระเบียบ/หลักเกณฑเก่ียวกับการใชทรัพยสิน
ของทางราชการ และอาจใหมีการจัดทําเปนคูมือการปฏิบัติงาน/ระเบียบการใชวัสดุ
อุปกรณหรือทรัพยสินของทางราชการรวมทั้งเผยแพรระเบียบที่เก่ียวของใหบุคลากร
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ไดรับทราบ และยึดเปนแนวทางดําเนินการที่ถูกตองและ    
เปนมาตรฐานความเขาใจที่ตรงกัน 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ตองจัดใหมีแผนการควบคุมการใชทรัพยากร/วัสดุอุปกรณ
สํานักงาน มีการประมาณการใชทรัพยากรใหมีความเหมาะสม และมีความสมดุล  
กับภารกิจงาน ผลสัมฤทธ์ิ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ตองจัดใหมีการอบรมเพื่อปรับเปล่ียนแนวคิดและ     
การปรับทัศนคติ สรางฐานคิดในเรื่องการแยกระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม ใหแกบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. หรือจัดทําเปนหลักสูตร  
การอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกเจาหนาที่ผูเก่ียวของ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
หรือกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ เปนตน 

4. มาตรการปองกันกรณีการใชทรัพยสินของทางราชการ 
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 ผูบริหาร/ ผูบังคับบัญชา ตองใหความสําคัญและดํารงตนเปนแบบอยางที่ดี
ในการปฏิบัติงานแกผูใตบังคับบัญชา รวมทั้งตองใหความสําคัญและสอดสองดูแล    
มิใหมีการใชทรัพยสินของทางราชการในลักษณะเปนไปเพื่อประโยชนสวนตัว ทั้งนี้ 
หากพบวาผูใตบังคับบัญชากระทําการใดในลักษณะขางตน จะตองพิจารณาปรับปรุง
แกไขใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมเพื่อประโยชนตอทางราชการ 
 

 
 

เชน การมีความสัมพันธใกลชิดกับผูมีสวนไดเสีย (ผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา    
ผูยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน) การมีความสัมพันธเชิงชูสาว ซึ่งอาจสงผลกระทบ  
ตอการเลือกปฏิบัติระหวางบุคคลและกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน การนํา   
บุตรหลานมาเล้ียง หรือดูแลในสถานที่ทํางาน อันอาจรบกวนการปฏิบัติงานของผูอ่ืน 
เปนตน 
 ตองมีการสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหเกิด
ความตระหนักถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมซึ่งอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 ตองบังคับใชระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติวาดวยประมวลจริยธรรมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ขาราชการ และลูกจางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2551 อยางเครงครัด รวมทั้งอบรมสรางความรู ความเขาใจ
เพื่อใหบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. ไดรับทราบถึงขอบังคับ และใหความสําคัญ 
ตอจริยธรรมในการดํารงตน จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ตามระเบียบฯ 
ดังกลาว 
  ดําเนินการออกประกาศ ขอบังคับ หรือระเบียบในการปฏิบัติตน เพื่อให
เกิดความเหมาะสมในการดํารงตนเปนบุคลากรที่ดีของสํานักงาน ป.ป.ช. 
  ผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและประพฤติตน     
ใหเปนแบบอยางแกผูใตบังคับบัญชา สนับสนุน สงเสริม ควบคุมใหผูใตบังคับบัญชา

5. มาตรการปองกันกรณีการมีพฤติกรรมท่ีอาจเขาขายเปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
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ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ตามความในขอ 35 ของประมวลจริยธรรม ทั้งนี้      
ในกรณีที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิด 
ทางวินัย และตองดําเนินการทางวินัยตามหมวดที่ 6 กลไก และระบบการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 
 ตองจัดใหมีสถานที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับบุตรหลานของบุคลากร     
ในสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อมิใหเกิดการรบกวนการปฏิบัติงานของผูอ่ืน    
 

 
 

เชน การแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ การพิจารณาความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย เปนตน 
  ตองสรางจิตสํานึกที่ดีใหกับบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหเกิด 
ความตระหนักถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมซึ่งอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 สรางความรู ความเขาใจตอประชาชน เผยแพรชองทางการตรวจสอบ    
การรองเรียนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของบุคลากรสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อสราง
เครือขายภาคประชาชน ใหมีสวนรวมในการตรวจสอบ สอดสองดูแลมิใหมีการใช
อิทธิพลเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันอาจทําใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 หนวยงานตรวจสอบภายใน กลุมงานกํากับวินัย/ สํานักบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคล ตองมีการดําเนินการ ติดตาม กํากับ ควบคุมดูแล และตรวจสอบ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงาน ป.ป.ช. อยางใกลชิด และในกรณี  
ที่มีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติงานโดยมิชอบใด ๆ ตองมีการดําเนินการ
ตรวจสอบดวยความรวดเร็ว และเปนธรรม 
 
 
  
 
 
 
 

6. มาตรการปองกันกรณีการใชอิทธพิลในตาํแหนงหนาท่ีราชการ 
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บทท่ี 6  
   

ตัวอยางการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 ในรูปแบบตาง ๆ  

 

 
1.1 นายสุจริต ขาราชการชั้นผูใหญ ไดเดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่

จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งในวันดังกลาว นายรวย นายก อบต. ไดมอบงาชางจํานวนหนึ่งคู
ใหแก นายสุจริต เพื่อเปนของที่ระลึก นายสุจริตไดมอบงานชางดังกลาวใหหนวยงาน
ตนสังกัด ตรวจสอบมูลคาพรอมทั้งดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย 
แตตอมา นายสุจริต พิจารณาแลวเห็นวา ไมสมควรรับงาชางดังกลาวไว จึงเรงให
หนวยงานตนสังกัดคืนงาชางใหแกนายรวย  
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ประกอบประกาศคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 7 ประกอบขอ 5 (2) ไดกําหนดวา เจาหนาที่ของรัฐผูใด 
ไดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนที่มิใชญาติซึ่งมีมูลคาเกินกวา     
สามพันบาท แลวประสงคจะรับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตน จะตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินนั้นตอผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจแตงตั้ง    
ถอดถอนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธาน
วุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่นแลวแตกรณี ในทันทีที่สามารถกระทําได เพื่อให
วินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ
ผูนั้น รับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 
  เมื่อขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวา เมื่อนายสุจริต ขาราชการชั้นผูใหญ 
ไดรับงาชางแลว ไดสงใหหนวยงานตนสังกัดตรวจสอบมูลคาพรอมทั้งดําเนินการ   
ใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย แตตอมานายสุจริต พิจารณาเห็นวา ไมสมควร
รับงาชางดังกลาวไว จึงสงคืนใหนายรวยไป โดยใชระยะเวลาในการตรวจสอบ
ระเบียบแนวทางปฏิบัติและขอมูลที่เก่ียวของเพื่อความรอบคอบ และสงคืนงาชาง 

1. การรับผลประโยชนตาง ๆ 
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แกนายรวยภายใน 3 วัน จากขอเท็จจริง จึงฟงไดวานายสุจริตมิไดมีเจตนาหรือ      
มีความประสงคที่จะรับงาชางนั้นไวเปนสิทธิของตนแตอยางใด5

6
 

1.2 การที่ เจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน      
เพื่อชวยใหบริษัทเอกชนรายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ6

7
 

1.3 การที่บริษัทแหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคํามูลคามากกวา 10 บาท   
แกเจาหนาที่ในปที่ผานมา และปนี้เจาหนาที่เรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนกรณี
พิเศษ โดยลัดคิวใหกอนบริษัทอ่ืน ๆ เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก7

8
 

1.4 การที่ เจาหนาที่ของรัฐไปเปนคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือ
รัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทเหลานั้น ซึ่งมีผลตอ 
การใหคําวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะที่เปนธรรมหรือเปนไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน 
ตอบริษัทผูใหนั้น ๆ8

9
 

1.5 เจาหนาที่ของรัฐไดรับชุดไมกอลฟจากผูบริหารของบริษัทเอกชน       
เมื่อตองทํางานที่เก่ียวของกับบริษัทเอกชนแหงนั้น ก็ชวยเหลือใหบริษัทนั้นไดรับ
สัมปทาน เนื่องจากรูสึกวาควรตอบแทนที่เคยไดรับของขวัญมา9

10
 

 
 

 
 

2.1 นิติกร ฝายกฎหมายและเรงรัดภาษีอากรคาง สํานักงานสรรพากรจังหวัด
ในสวนภูมิภาคหารายไดพิเศษโดยการเปนตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน 
ไดอาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหนาที่ เรงรัดภาษีอากรคางผูประกอบการรายหนึ่ง       
หาประโยชนใหแกตนเองดวยการขายประกันชีวิตใหแกหุนสวนผูจัดการของ
ผูประกอบการดังกลาว รวมทั้งพนักงานของผูประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่
ตนกําลังดําเนินการเรงรัดภาษีอากรคาง พฤติการณของเจาหนาที่ดังกลาวเปน    

                                                           
6 ตัวอยางเรื่องกลาวหาท่ีรองเรียนมายังสํานักงาน ป.ป.ช. 
7
 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

8 เรื่องเดียวกัน 
9 เรื่องเดียวกัน 
10 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

2. การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญา 
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การอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเอง เปนความผิดวินัย
อยางไมรายแรง ตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 255110

11
 

2.2 การที่เจาหนาที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทําสัญญาใหหนวยงาน     
ตนสังกัดซื้อคอมพิวเตอรสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัท       
ที่ตนเองมีหุนสวนอยู11

12
 

2.3 ผูบริหารหนวยงานทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเปน
ของเจาหนาที่หรือบริษัทที่ผูบริหารมีหุนสวนอยู12

13
 

2.4 การที่ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนที่ปรึกษา หรือเปนผูทํา
บัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ13

14
 

2.5 ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซื้อที่ดินยานถนนรัชดาภิเษกใกลกับ
ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย จากกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินในการกําดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีต
นายกรัฐมนตรี ซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในฐานะเจาพนักงาน      
มีหนาที่ดูแลกิจการของกองทุนฯ ไดลงนามยินยอมในฐานะคูสมรสใหภรรยาประมูล
ซื้อที่ดินและทําสัญญาซื้อขายที่ดิน สงผลใหเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสีย       
ในสัญญาซื้อที่ดินโฉนดแปลงดังกลาว อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม เปนการฝาฝนตอกฎหมาย มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542     
มาตรา 100 (1)14

15
 

 
 
 

                                                           
11 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน กรมสรรพากร 
12

  คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
13 เรื่องเดียวกัน 
14 เรื่องเดียวกัน 
15 หนังสือชุดความรูการเฝาระวังการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ชุดท่ี 3 สํานักงาน ป.ป.ช. 
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3.1 อดีตผูอํานวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่งเพิ่งเกษียณอายุราชการไปทํางาน
เปนที่ปรึกษาในบริษัทผลิตหรือขายยา โดยใชอิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนง        
ในโรงพยาบาลดังกลาว ใหโรงพยาบาลซื้อยาจากบริษัทที่ตนเองเปนที่ปรึกษาอยู 
พฤติการณเชนนี้มีมูลความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผู อ่ืนเชื่อวาตนมี
ตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชน       
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 12315

16
 

3.2 การที่ผูบริหารหรือเจาหนาที่ขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพ    
ออกจากราชการไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา16

17
 

3.3 การที่ผูบริหารหรือเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกษียณแลวใชอิทธิพลที่เคย
ดํารงตําแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอ
ประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอกับหนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น17

18
 

3.4 การวาจางเจาหนาที่ผูเกษียณมาทํางานในตําแหนงเดิมที่หนวยงานเดิม
โดยไมคุมคากับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย18

19
  

 
 

 
 

 

4.1 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี 6 สํานักงานสรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาค 
ไดจัดต้ังบริษัทรับจางทําบัญชีและใหคําปรึกษาเก่ียวกับภาษีและมีผลประโยชน
เก่ียวของกับบริษัท โดยรับจางทําบัญชีและยื่นแบบแสดงรายการใหผูเสียภาษี       

                                                           
16 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน กรมสรรพากร 
17 เรื่องเดียวกัน 
18 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
19 เรื่องเดียวกัน 

3. การทํางานหลังจากออกจากตาํแหนงหนาท่ีสาธารณะ 
หรือหลังเกษียณ 

4. การทํางานพิเศษ   
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ในเขตจังหวัดที่รับราชการอยูและจังหวัดใกลเคียง กลับมีพฤติการณชวยเหลือ       
ผูเสียภาษีใหเสียภาษีนอยกวาความเปนจริง และรับเงินคาภาษีอากรจากผูเสียภาษี
บางรายแลว มิไดนําไปยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีให พฤติการณของเจาหนาที่
ดังกลาว เปนการไมปฏิบัติตามขอบังคับกรมสรรพากรวาดวยจรรยาขาราชการ 
กรมสรรพากร พ.ศ. 2559 ขอ 9 (7) (8) และอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
หาประโยชนใหแกตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 83 (3)    
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทั้งเปนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกทางราชการโดยรายแรง และ
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต และยังกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 
อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

20
 

4.2 การที่เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการรับจางเปน       
ที่ปรึกษาโครงการ เพื่อใหบริษัทเอกชนที่วาจางนั้นมีความนาเชื่อถือมากกวาบริษัท
คูแขง20

21
  
4.3 การที่ เจาหนาที่ของรัฐไมทํางานที่ ไดรับมอบหมายจากหนวยงาน    

อยางเต็มที่ แตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืน ๆ ที่อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย21

22
 

 

 
 

5.1 นายชาง 5 แผนกชุมสายโทรศัพทเคล่ือนที่ องคการโทรศัพทแหง    
ประเทศไทย ไดนําขอมูลเลขหมายโทรศัพทเคล่ือนที่ระบบ 470 MHZ และระบบ
ปลดล็อคไปขายใหแกผูอ่ืน จํานวน 40 หมายเลข เพื่อนําไปปรับจูนเขากับโทรศัพท 
เคล่ือนที่ที่นําไปใชรับจางใหบริการโทรศัพทแกบุคคลทั่วไป คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
มีมติชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 และ 
                                                           
20 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน กรมสรรพากร 
21 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
22 เรื่องเดียวกัน 

5. การรูขอมูลภายใน   
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คูมือปองกันการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวม 

มาตรา 164 และมีความผิดวินัย ขอบังคับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยวาดวย
การพนักงาน พ.ศ. 2536 ขอ 44 และ 4622

23
 

5.2 การที่เจาหนาที่ของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกให
ญาติพี่นองไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกลาว เพื่อขายใหกับราชการในราคาที่สูงขึ้น23

24
 

5.3 การที่เจาหนาที่หนวยงานผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบ
มาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวแจง
ขอมูลใหกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก เพื่อใหไดเปรียบในการประมูล24

25
 

 

 
 

6.1 คณบดีคณะแพทยศาสตร ใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต ดวยการส่ังให
เจาหนาที่นําเกาอ้ีพรอมผาปลอกคุมเกาอ้ี เครื่องถายวิดีโอ เครื่องเลนวิดีโอ กลอง
ถายรูป และผาเต็นท นําไปใชในงานมงคลสมรสของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต รถตู
สวนกลาง เพื่อใชรับสงเจาหนาที่เขารวมพิธี และขนยายอุปกรณทั้งที่บานพักและ 
งานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซึ่งลวนเปนทรัพยสินของทางราชการการกระทําของ
จําเลยนับเปนการใชอํานาจโดยทุจริต เพื่อประโยชนสวนตนอันเปนการเสียหายแกรัฐ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดวินัยและอาญา ตอมาเรื่องเขาสูกระบวนการ
ในชั้นศาล ศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทกแลวเห็นวาการกระทําของจําเลย   
เปนการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ฐานเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อทําจัดการหรือรักษา
ทรัพยใด ๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริตอันเปนการเสียหายแกรัฐและเปน       
เจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151      
และ 157 จึงพิพากษาใหจําคุก 5 ป และปรับ 20,000 บาท   คําใหการรับสารภาพ   
เปนประโยชนแกการพิจารณาคดี  ลดโทษใหก่ึงหนึ่ง คงจําคุกจําเลยไว 2 ป 6 เดือน
และปรับ 10,000 บาท25

26
 

                                                           
23 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน กรมสรรพากร 
24 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
25 เรื่องเดียวกัน 
26 คําพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขดํา อ. 2117/2558 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพือ่ประโยชนสวนตน 
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6.2 การที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่ขับรถยนตของสวนราชการ นําน้ํามัน 
ในรถยนตไปขาย และนําเงินมาไวใชจายสวนตัวทําใหสวนราชการตองเสียงบประมาณ 
เพื่อซื้อน้ํามันรถมากกวาที่ควรจะเปนพฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบัง
ผลประโยชนของสวนรวมเพื่อประโยชนของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย26

27
 

6.3 การที่เจาหนาที่รัฐ ผูมีอํานาจอนุมัติใหใชรถราชการหรือการเบิกจาย   
คาน้ํามันเชื้อเพลิง นํารถยนตของสวนราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว27

28
 

 

 
 

7.1 นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งรวมกับพวก แกไขเปล่ียนแปลง
รายละเอียดโครงการปรับปรุงและซอมแซมถนนคนเดินใหม ในตําบลที่ตนมีฐานเสียง
โดยไมผานความเห็นชอบจากสภาฯ และตรวจรับงานทั้งที่ไมถูกตองตามแบบ      
รูปรายการที่กําหนด รวมทั้งเมื่อดําเนินการแลวเสร็จไดติดปายชื่อของตนและพวก 
การกระทําดังกลาวมีมูลเปนการกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ     
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ มีมูลความผิดทั้งทางวินัยอยางรายแรงและทางอาญา คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีหนังสือแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหผูมีอํานาจ  
แตงตั้งถอดถอน และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบ28

29
 

7.2 การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อนําโครงการตัดถนน 
สรางสะพานลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน29

30
 

7.3 การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง30

31
 

 

                                                           
27

 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
28 การระดมความเห็นของคณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน        
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
29 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน กรมสรรพากร 
30 คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
31 เรื่องเดียวกัน 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง 
เพื่อประโยชนในทางการเมือง 
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พนักงานสอบสวนละเวนไมนําบันทึกการจับกุมที่เจาหนาที่ตํารวจชุดจับกุม  

ทําขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเขาสํานวน แตกลับเปล่ียนบันทึกและแกไขขอหาในบันทึก  
การจับกุม เพื่อชวยเหลือผูตองหาซึ่งเปนญาติของตนใหรับโทษนอยลง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาแลวมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัยอยางรายแรง31

32
 

 

 
 

9.1 เจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ในฐานะผูบริหาร เขาแทรกแซง      
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ใหปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยระเบียบ และกฎหมาย
หรือฝาฝนจริยธรรม  

9.2 นายเอ เปนหัวหนาสวนราชการแหงหนึ่งในจังหวัด รูจักสนิทสนมกับ  
นายบี หัวหนาสวนราชการอีกแหงหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใชความสัมพันธ
สวนตัวฝากลูกชาย คือ นายซ ีเขารับราชการภายใตสังกัดของนายบี32

33
  

 

 
 

10.1 การเดินทางไปราชการตางจังหวัดโดยไมคํานึงถึงจํานวนคน จํานวนงาน 
และจํานวนวันอยางเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจํานวน 10 วัน แตใชเวลา       
ในการทํางานจริงเพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน เปนการเดินทางทองเที่ยวในสถานที่ตาง 3ๆ3

34
  

                                                           
32 ตัวอยางเรื่องกลาวหาท่ีรองเรียนมายังสํานักงาน ป.ป.ช. 
33 การระดมความเห็นของคณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน        
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
34 เรื่องเดียวกัน 

8. การใชตาํแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาต ิ

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสนิใจ 
ของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอืน่ 

10. การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคล 
กับประโยชนสวนรวมประเภทอื่น ๆ 
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10.2 เจาหนาที่ผูปฏิบัติไมใชเวลาในราชการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ เนื่องจาก
ตองการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณคาตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได34

35
 

10.3 เจาหนาที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิไดอยู
ปฏิบัติงานในชวงเวลานั้นอยางแทจริง แตกลับใชเวลาดังกลาวปฏิบัติกิจธุระสวนตัว
35

36
  

 

                                                           
35 การระดมความเห็นของคณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน        
ของสํานักงาน ป.ป.ช.  
36 เรื่องเดียวกัน 
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บทที่ 7  

 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกันการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

 

 
 

มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
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(1) เปนคู สัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ         
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับ
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาด
ตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน          
ในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน
หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
ของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน
เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด   
หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอ   
ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง    
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 100 มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่รัฐ
ตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนิน
กิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 
ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด 
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บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
ของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิด
ฐานทุจริตตอหนาที่หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

 

 
   

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไว ดังนี้ 
 ขอ 3 ในประกาศนี ้
 “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา     
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ     
โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาท      
ที่ปฏิบัติกันในสังคม 
 “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือ  
รวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดาน     
ของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
 “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา ส่ิงที่มูลคา ไดแก การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
 ขอ 4 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด  รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด        
จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ 
ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
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 ขอ 5 เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา  
ได ดังตอไปนี้ 
 (1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวน    
ที่เหมาะสมตามฐานานุรูป 
 (2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือ
มูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
 (3) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับ
บุคคลทั่วไป 
 ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุให
เปนของสวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของ
สวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่จะตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ     
หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ ผูนั้นยึดถือ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐ  
ผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดทันที 
 ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ  หรือ   
มีราคาหรือมีมูลคามากกวาทีกํ่าหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดี
ระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกร         
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผล
ความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสิน
หรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 
 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือ
สถาบันหรือองคกรที่เจาหนาทีข่องรัฐผูนั้นสังกัด มีคําส่ังวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือ
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ประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่     
ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว
ใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
 เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
ไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 
 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปน
กรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุด
ของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ
และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชา
ที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตามความ
ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนเทานั้นตอประธาน  
สภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น    
เปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ  
ตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึง
สองปดวย 
 

 

 

 โดยที่ที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติ
ในการใหของขวัญและรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไวหลายครั้ง เพื่อเปนการ
เสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัด มิใหมีการเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปน

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ 
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
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และสรางทัศนคติที่ไมถูกตองเนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญในราคาแพง ทั้งยัง
เปนชองทางใหเกิดการประพฤติมชิอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกดวย และในการกําหนด
จรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐประเภทตาง ๆ ก็มีการกําหนดในเรื่องทํานอง
เดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ      
ไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและ
กําหนดเปนหลักเกณฑการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐในการใหของขวัญและ       
รับของขวัญไวเปนการถาวรมีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพื่อเสริม
มาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผล
อยางจริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในสวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไมไดกําหนดไว 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี    
จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
 "ของขวัญ" หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกกัน    

เพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหหมายความรวมถึงเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ให
เปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิ
พิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน
หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกคาใชจาย
ในการเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและ
ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงิน
ใหในภายหลัง 
 "ปกติประเพณีนิยม" หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการให

ของขวัญกัน และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดง 
ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหความชวยเหลือ      
ตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 
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 "ผูบังคับบัญชา" ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่หัวหนาหนวยงาน     
ที่แบงเปนการภายในของหนวยงานของรัฐ และผูซึ่งดํารงตําแหนงในระดับที่สูงกวา
และไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลดวย 
 "บุคคลในครอบครัว" หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดา

มารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
 ขอ 4 ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของ

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยูภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
 ขอ 5 เจาหนาทีข่องรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัว

ของผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันมิได 
 การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาที่ของรัฐจะให

ของขวัญที่มีราคาหรือมูลคาเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม  
การทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับทรัพย สินหรือประโยชน อ่ืนใด          
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย      
การปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได 
 เจาหนาที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการ

ใด ๆ เพื่อมอบใหหรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผูบังคับบัญชาไมวากรณีใด ๆ มิได 
 ขอ 6 ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน

รับของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับ
ของขวัญตามขอ 5 
 ขอ 7 เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของ

ตนรับของขวัญจากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมิได ถามิใช
เปนการรับของขวัญตามกรณีที่กําหนดไวใน ขอ 8 
 ผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก    

ผูมาติดตองานหรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ     
ในลักษณะดังตอไปนี้ 
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 (1) ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอ
ใบรับรอง การขอใหออกคําส่ังทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 
 (2) ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐ เชน 

การจัดซื้อจัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 
 (3) ผูซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับ

ดูแล เชน การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 
 (4)  ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่หรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
 ขอ 8 เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน

รับของขวัญจากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะกรณี 
การรับของขวัญที่ใหตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน
จํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับ
การรับทรัพย สินหรือประโยชน อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ         
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ขอ 9 ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลว

เจาหนาที่ของรัฐทราบในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี ้       
ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับทรัพย สิน หรือประโยชน อ่ืนใด          
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลคาเกินกวาที่ กําหนดไว       
ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ขอ 10 ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือ

รับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่  

ของรัฐผูนั้นประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการ
ตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวย
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 
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 (2) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวา
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาที่
ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
 ขอ 11 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสอง และให

คําแนะนําในการปฏิบัติตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผูรองเรียน   
ตอสํานักงานปลัดสํานักนายรัฐมนตรีวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญ
หรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยัง
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้ 
 ขอ 12 เพื่อประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัด           

แกประชาชนทั่วไปในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดง    
การตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสตาง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม      
ใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตรอวยพร การลงนาม      
ในสมุดอวยพรหรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 
 ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดง

ความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติ
ตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกําหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก 
และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 

   

 ขอ 4 ในระเบียบนี้  
 “การเรี่ยไร” หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสิน โดยขอรองใหชวย      
ออกเงินหรือทรัพยสินตามใจสมัคร และใหหมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปล่ียน 
ชดใชหรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายวา มิใชเปนการซื้อขาย 
แลกเปล่ียน ชดใชหรือบริการธรรมดา แตเพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
ทั้งหมด หรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเร่ียไร 
ของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
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 “เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร” หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมี
สวนรวมในการจัดใหมี การเรี่ยไรในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเรี่ยไร หรือเปนประธาน
กรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน ที่ปรึกษา หรือในฐานะอ่ืนใดในการเรี่ยไรนั้น 
 ขอ 6 หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ   
การเรี่ยไรมิได เวนแตเปนการเรี่ยไร ตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจาก กคร. หรือ 
กคร. จังหวัด แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบนี้ 
 หนวยงานของรัฐซึ่งจะตองไดรับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวย  
การควบคุมการเรี่ยไร นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุม     
การเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบนี้ดวย ในกรณีนี้ 
กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได 
 ขอ 8 ใหมีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา 
“กคร.” ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตร ีผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง 
ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินส่ีคนเปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 
 กคร. จะแตงตั้งขาราชการในสํานักงานปลัดสํานกันายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกิน
สองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 
 ขอ 18 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร. 
จังหวัด แลวแตกรณี จะพิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้น จะตองมีลักษณะและ
วัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (1) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผู ดําเนินการเพื่อประโยชน          
แกหนวยงานของรัฐนั้นเอง 
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 (2) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผู ดําเนินการเพื่อประโยชน          
แกการปองกันหรือพัฒนาประเทศ 
 (3) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน 
 (4) เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคล
หรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมาย    
วาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว 
 ขอ 19 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรดังตอไปนี้ใหไดรับ
ยกเวนไมตองขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี 
 (1) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคระรัฐมนตรีใหเรี่ยไรได 
 (2) เปนการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการ     
เพื่อชวยเหลือผูเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือ
เหตุการณใดที่สําคัญ 
 (3) เปนการเรี่ยไรเพื่อรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐิน
พระราชทาน 
 (4) เปนการเรี่ยไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพื่อใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกิน
จํานวนเงินหรือมูลคาตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(5) เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรตามขอ 18 (4) ซึ่ง กคร. ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษายกเวนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัต ิ

(6) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอ่ืนที่ไดรับอนุมัติหรือไดรับ
ยกเวนในการขออนุมัติ ตามระเบียบนี้แลว 
 ขอ 20 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ให
จัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) ใหกระทําการเรี่ยไรเปนการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพรตอสาธารณชน 
 (2) กําหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพยสินจากการเรี่ยไร 
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 (3) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาคทุกครั้ง 
เวนแตโดยลักษณะแหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกลาวได    
ก็ใหจัดทําเปนบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสินนั้นไวเพื่อใหสามารถตรวจสอบได 
 (4) จัดทําบัญชีการรับจายหรือทรัพยสินที่ไดจากการเรี่ยไรตามระบบบัญชี
ของทางราชการภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ส้ินสุดการเรี่ยไร  หรือทุกสามเดือน       
ในกรณีที่เปนการเรี่ยไรที่กระทําอยางตอเนื่องและปดประกาศเปดเผย ณ ที่ทําการ
ของหนวยงานของรัฐที่ไดทําการเรี่ยไรไมนอยกวาสามสิบวันเพื่อใหบุคคลทั่วไป     
ไดทราบและจัดใหมีเอกสารเก่ียวกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกลาวไว ณ สถานที่
สําหรับประชาชนสามารถใชในการคนหาและศึกษาขอมูลขาวสารของราชการดวย 
 (5) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรอมทั้งสงบัญชีตาม (4) ใหสํานักงาน   
การตรวจเงินแผนดินภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดจัดทําบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ 
หรือในกรณีที่เปนการเรี่ยไรที่ไดกระทําอยางตอเนื่อง ใหรายงานการเงินพรอมทั้ง  
สงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน 
 ขอ 21 ในการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร หามมิให
หนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) กําหนดประโยชนที่ ผูบริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะไดรับซึ่งมิใชประโยชน         
ที่หนวยงานของรัฐไดประกาศไว 
 (2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินเปนจํานวนหรือมูลคา      
ที่แนนอน เวนแต โดยสภาพ มีความจําเปนตองกําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอน เชน 
การจําหนายบัตรเขาชมการแสดงหรือบัตรเขารวมการแขงขัน เปนตน 
 (3) กระทําการใด ๆ ที่เปนการบังคับใหบุคคลใดทําการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือ
กระทําการในลักษณะที่ทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธ
หรือหลีกเล่ียงที่จะไมชวยทําการเรี่ยไรหรือบริจาคไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 (4) ใหเจาหนาที่ของรัฐออกทําการเรี่ยไร หรือใช ส่ัง ขอรอง หรือบังคับให      
ผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนออกทําการเรี่ยไร 
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 ขอ 22 เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐจะตองไมกระทําการดังตอไปนี้ 
 (1) ใชหรือแสดงตําแหนงหนาที่ใหปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไรไมวาจะเปน
การโฆษณาดวยส่ิงพิมพตามกฎหมายวาดวยการพิมพหรือส่ืออยางอ่ืน หรือ       
ดวยวิธีการอ่ืนใด 
 (2) ใช ส่ัง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา  หรือบุคคลใดชวยทําการ
เรี่ยไรให หรือกระทําในลักษณะที่ทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนนั้นตองตกอยู
ในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงที่จะไมชวยทําการเรี่ยไรใหได        
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
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รางฯ ท่ี สํานักงานคณะกรมการกฤษฎีกา 

 ตรวจพิจารณาแลว เร่ืองเสร็จท่ี 81/2560 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ใหมีกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล  
กับประโยชนสวนรวม 

 

เหตุผล 
 

โดยที่การบริหารงานของรัฐจะตองเปนไปดวยความโปรงใสและเกิดประโยชน
สูงสุดตอประชาชน รวมทั้งตองใหประชาชนปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความ
ซ่ือสัตยสุจริตของผูมีหนาที่ในการบริหารงานของรัฐ จึงตองหามการกระทําอันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของผูมีหนาที่ดังกลาวกับประโยชนสวนรวม ประกอบ
กับประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
สมควรกําหนดหลักเกณฑและมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... 
   

.......................................... 
........................................... 
........................................... 

..................................................................................................................................
............................................ 

  

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

  

..................................................................................................................................
............................................ 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป  

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานอื่นของรฐั หรือหนวยงานอื่น
ใดที่ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุน
จากรัฐ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา 
(1) นายกรัฐมนตร ี
(2) รัฐมนตรี 
(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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(4) สมาชิกวุฒิสภา 
(5) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง 
(6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

ฝายรัฐสภา 
(7) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิก 

สภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(8) เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงอื่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ

กําหนด 
“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป    
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

“คูสมรส” หมายความรวมถึง ผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน
สมรสกับเจาหนาที่ของรัฐ 

 

“ญาติ” หมายความวา  
(1) ผูบุพการีของเจาหนาที่ของรัฐ 
(2) ผูสืบสนัดานของเจาหนาที่ของรัฐ 
(3) คูสมรสของบุตรของเจาหนาที่ของรัฐ 
(4) พี่นองรวมบิดามารดาเดยีวกันของเจาหนาที่ของรฐั 
(5) พี่นองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกันของเจาหนาที่ของรัฐ 
(6) บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
ทั้งนี้ ไมวาจะมีความเกี่ยวพันโดยทางนิตินยัหรือพฤตินัย  

“โดยทุจริต” หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น 

“ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” หมายความรวมถึง 
(1) การปลดหนี้หรือการลดหนี้ใหเปลา 
(2) การใหยืมโดยไมคิดดอกเบ้ีย 
(3) การเขาค้ําประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม 
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(4) การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน 
(5) การขายหรือการใหเชาซ้ือทรัพยสินต่ํากวามูลคาที่เปนจริงตามที่ปรากฏ   

ในทองตลาด 
(6) การซ้ือหรือการเชาซ้ือทรัพยสินสูงกวามูลคาที่เปนจริงตามที่ปรากฏ      

ในทองตลาด 
(7) การใหใชสถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการ 

หรือคิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาที่คิดแกบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา 
(8) การใหบริการโดยไมคิดคาบริการ หรือคิดคาบริการนอยกวาที่คิดแกบุคคล

อื่นโดยปกติทางการคา 
(9) การใหสวนลดในสินคาหรือทรัพยสินที่จําหนาย โดยใหสวนลดมากกวา     

ที่ใหแกบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา 
(10) การใหเดินทาง หรือใหขนสงบุคคลหรือสิ่งของ โดยไมคิดคาใชจายหรือ

คิดคาใชจายนอยกวาที่คิดแกบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา  
(11) การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพหรือการบันเทิงอื่นให โดยไมคิดคาใชจายหรือ 

คิดคาใชจายนอยกวาที่คิดแกบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา 
(12) การใหบริการวิชาชีพอิสระ เชน แพทย ทันตแพทย พยาบาล สถาปนิก 

วิศวกร กฎหมาย หรือบัญชี โดยไมคิดคาใชจายหรือคิดคาใชจายนอยกวาที่คิดแกบุคคล
อืน่โดยปกติทางการคา 

(13) การใหรางวัล  
(14) การชําระเงินลวงหนาหรือการคืนเงินใหในภายหลัง 
(15) การอื่นใดซ่ึงเปนการกระทําที่ทําใหผูนั้นไดรับประโยชนอันอาจคํานวณ

เปนเงินได หรือไมตองออกคาใชจาย ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 
“ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการให

ของขวัญกัน และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความ
ขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือ
ปฏิบัติกันในสังคมดวย  

“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ 
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มาตรา 4 เจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติหนาที่หรือกระทําการโดยยึดประโยชน
สวนรวมของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ ตองใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ที่ตนมีอยูโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม ตองไมกระทําการที่จะกอใหเกิดความไมเชื่อถือหรือความไมไววางใจ
ในการปฏิบัติหนาที่และตองไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  

มาตรา 5 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐเขามีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม
เพือ่ประโยชนของตนเองหรือบุคคลอื่น ซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม แตการใชตําแหนงหนาที่แทนหนวยงานของรัฐเพื่อประโยชนของ
หนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐสังกัดอยู มิใหถือวาเปนการกระทําตามมาตรานี้ 

การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมตามวรรคหนึ่งดวย  

(1) การกระทําที่เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต เวนแตที่กําหนดไวเปนอยางอื่นในพระราชบัญญัตินี้ 

(2) การกําหนดนโยบายหรือการเสนอหรือใหความเห็นชอบรางกฎหมายหรือ
รางกฎซ่ึงเอื้อประโยชนเปนการเฉพาะตอกิจการที่ตน คูสมรส บุตร หรือบิดามารดา     
มีสวนไดเสียเกินกวาสวนไดเสียตามปกติที่บุคคลทั่วไปมีอยู ในกรณีที่เปนนิติบุคคล    
การเปนหุนสวนหรือถือหุนเกินรอยละหาของนิติบุคคลนั้นถือวาเปนการมีสวนไดเสีย  
เกินกวาสวนไดเสียตามปกติ เวนแตเปนการดําเนินการตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือ 
ผูกํากับดูแล 

(3) การใชขอมูลภายในของรัฐที่ยังเปนความลับอยู ซ่ึงตนไดรับหรือรูจาก     
การปฏิบัติราชการ การปฏิบัติหนาที่ หรือการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยทุจริต  

(4) การริเริ่ม เสนอ จัดทํา หรืออนุมัติโครงการของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ
โดยทุจริต หรือเพื่อเอื้อประโยชนตอตนเองหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไมวาทางตรง
หรือทางออม  

(5) การใชทรัพยสินของหนวยงานที่ตนสังกัดหรือที่ตนปฏิบัติหนาที่อยู ไปเพื่อ
ประโยชนของตนหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายหรือกฎ หรือ
ทรัพยสินนั้นมีราคาเล็กนอย 
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(6) การใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่ซ่ึงตนมีอยูโดยทุจริต ไปมีอิทธิพลตอ 
การตัดสินใจโดยอิสระในการใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารง
ตําแหนงอื่นไมวาทางตรงหรือทางออม เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐนั้นกระทําการหรือไม
กระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

    (ก) อนุมัติ อนุญาต รับจดทะเบียน หรือออกคําสั่งทางปกครองอื่นที่ให  
สิทธิประโยชนอันอาจคาํนวณเปนเงินได 

    (ข) ใหสัมปทาน ทําสัญญา หรือทํานิติกรรม อันเปนการใหประโยชน     
แกบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

    (ค) บรรจุ แตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน เลื่อนข้ันเงินเดือน โอน ยาย ดําเนินการ 
ทางวินัย หรือใหเจาหนาที่ของรัฐในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของเจาหนาที่ของรัฐ     
ซ่ึงดํารงตําแหนงอื่นดังกลาว พนจากตําแหนงหรือพนจากการปฏิบัติหนาที่ 

    (ง) ไมแจงความหรือไมรองทุกขเพื่อดําเนินคดีอาญา 
    (จ) ไมฟองคดี ไมอุทธรณ ไมฎีกา ไมดําเนินคดี หรือไมดําเนินการอื่นใด

เกี่ยวกับคดี หรือใหถอนคํารองทุกข ใหถอนฟอง ใหถอนอุทธรณ หรือใหถอนฎีกา        
ไมวาจะเปนคดีประเภทใด 

    (ฉ) ดําเนินกระบวนพิจารณาทําคําพิพากษา คําสั่ง คําวินิจฉัย หรือคําชี้ขาด 
    (ช) ไมบังคับทางปกครอง ไมบังคับคดี หรือไมบังคับตามคําชี้ขาด  
การกระทําตามวรรคสอง (2) (3) และ (4) ใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง ผูบริหารระดับสูง และผูอํานวยการกองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และเจาหนาที่ของรัฐตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับแกคูสมรสหรือ
บุตรของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงกระทําโดยอาศัยอิทธิพลของเจาหนาที่ของรัฐดวย และ    
ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดมีสวนรูเห็นเปนใจหรือยินยอมดวยในการกระทําของคูสมรส
หรือบุตรดังกลาวหรือรูแลวเพิกเฉยมิไดดําเนินการแกไข ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับโทษ
เชนเดียวกับคูสมรสหรือบุตรดวย 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับแกบุคคลซ่ึงมิใช
บุคคลตามวรรคสี่และเปนผูกระทําโดยอาศัยอิทธิพลของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ดําเนินการ
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คูมือปองกันการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวม 

ในลักษณะผูใช ผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ของรัฐ   
ใหกระทําการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองดวย 

เพื่อประโยชนในการบังคับใชวรรคสอง (5) ใหคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ
ขาราชการรัฐสภา คณะกรรมการบริหารศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือหัวหนา
หนวยงานอื่นของรัฐ จัดใหมีระเบียบวาดวยการอนุญาตใหใชทรัพยสินตามวรรคสอง (5) 
สําหรับเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล ทั้งนี้ โดยมีมาตรฐานไมต่ํากวา
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดในเรื่องทรัพยสิน 
ดังตอไปนี้ 

(1) ยานพาหนะ 
(2) เครื่องมือสื่อสาร 
(3) อาคารสถานที่ 
(4) วัสดุ อุปกรณ เครื่องใชในสํานักงาน 
(5) สิ่งสาธารณูปโภค 
 

มาตรา 6  บุคคลใดรับประโยชนจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ คูสมรส 
หรือบุตรของเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่นตามมาตรา 5 วรรคหา โดยรูเห็นเปนใจดวย  
ในการกระทําดังกลาว บุคคลนั้นตองระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กําหนดไวสําหรับ
ความผิดตามมาตรา 5 

ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูรับประโยชนตามวรรคหนึ่ง โดยนิติบุคคลดังกลาว 
ไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น      
นิติบุคคลนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง และถาการรับประโยชน
ของนิติบุคคลเกิดจากการรูเห็นเปนใจของกรรมการ หรือผู จัดการ หรือบุคคลใด        
ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับบุคคล
ตามวรรคหนึ่งดวย 

มาตรา 7 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพยสิน  
หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่มีผูมอบใหในโอกาสที่เจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ของตนหรือตามที่ไดรับมอบหมาย แมวาผูมอบจะระบุให
เปนการสวนตัวก็ตาม เวนแตเปนสิ่งที่อาจไดรับตามกฎหมายหรือกฎ หรือเปนสิ่งที่ไดรับ
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ตามจํานวนที่สมควรตามปกติประเพณีนิยมในการปฏิบัติหนาที่ หรือเปนการรับการให 
ในลักษณะใหแกบุคคลทั่วไป หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

เจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามวรรคหนึ่งที่ตนไมมี
สิทธิไดรับ ตองรายงานและสงมอบสิ่งนั้นใหหนวยงานที่ตนสังกัดในโอกาสแรกที่กระทํา
ไดแตไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว และใหสิ่งนั้นตกเปนของหนวยงาน    
ของรัฐ โดยใหหนวยงานนั้นจัดทําบัญชีไวเปนหลักฐานและเก็บรักษาหรือจัดการสิ่งนั้น 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับแกคูสมรสและญาติของเจาหนาที่ของรัฐ 
ซ่ึงไดรับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงิน
ไดเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดวยโดยอนุโลม ในกรณีที่คูสมรสหรือ
ญาติไมมีสิทธิรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหมีหนาที่แจงใหเจาหนาที่ของรัฐทราบ 
ในโอกาสแรกที่กระทําไดแตไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว เพื่อใหเจาหนาที่
ของรัฐดําเนินการตามวรรคสองตอไป 

มาตรา 8 ในกรณีที่ มีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ         
มีการกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐหรือผูใดมีพฤติการณสอวากระทําความผิดตาม    
มาตรา 5 หรือมาตรา 6 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ปรากฏพฤติการณหรือมีการกลาวหา ในกรณีที่ มี     
ความจําเปนไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสามครั้ง ครั้งละไมเกินหกสิบวัน แตตอง
บันทกึเหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครัง้ไวในสํานวน 

ความในมาตรานี้ใหใชบังคับแกตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ดวย 

มาตรา 9  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงพนจากตําแหนงหนาที่ยังไมถึงสองป  
กระทําการดังตอไปนี้ 

(1) เปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน ลูกจาง ผู รับจาง หรือ         
ดํารงตําแหนงอื่นในธุรกิจของเอกชนซ่ึงเคยอยูภายใตอํานาจหนาที่ของตนในการกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
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(2) รับเงินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากธุรกิจตาม (1)  
เปนพิเศษนอกเหนอืไปจากที่ธุรกิจนั้นปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ ในกิจการงานตามปกต ิ

ตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนด  

มาตรา 10  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงพนจากตําแหนงหรือออกจากราชการ 
หรือหนวยงานของรัฐ กระทําโดยประการใด ๆ ใหผูอื่นลวงรูความลับของทางราชการ
หรือหนวยงานของรัฐซ่ึงตนไดรับหรือรูในระหวางการดํารงตําแหนง หรือใชความลับ
ดังกลาวไปโดยทุจริต เวนแตความนั้นมิไดเปนความลับอีกตอไป  

มาตรา 11  เพื่อประโยชนในการระงับหรือยับยั้งความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน 
แกรัฐ ในกรณีที่สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจรางสัญญาของรัฐไมวาจะเปนสัญญาทางแพง 
หรือสัญญาทางปกครอง เม่ือปรากฏเหตุอันควรเชื่อวาสัญญาดังกลาวกระทําโดย
เจาหนาที่ของรัฐโดยทุจริตหรือมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมซ่ึงอาจมีผลทําใหรัฐเสียประโยชนอยางรายแรงหรือการทุจริตหรือ  
การขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีลักษณะเปนนัยสําคัญในการทําสัญญาดังกลาว  
ใหสํานักงานอัยการสูงสุดแจงความเห็นไปยังหนวยงานของรัฐซ่ึงจะเปนคูสัญญาและ
หนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐนั้นสังกัดอยู และใหเสนอรางสัญญานั้นและแจงความเห็น  
ตอคณะรัฐมนตรีหรือองคกรที่มีอํานาจบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานนั้น และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

ในระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือองคกรตามวรรคหนึ่ง ใหระงับ 
การทําสัญญาไวกอนจนกวาคณะรัฐมนตรีหรือองคกรดังกลาวจะมีมติหรือสั่งให
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 

มาตรา 12  สัญญาใดของรัฐไมวาจะเปนสัญญาทางแพงหรือสัญญาทาง
ปกครองที่กระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการทําหรือใหความเห็นชอบ
สัญญานั้นโดยทุจริตหรือมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม หากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งรูเห็นเปนใจ หรือรูหรือควรจะรูขอเท็จจริง
ดังกลาว และยังเขาทําสัญญานั้น ใหสัญญาดังกลาวมีผลดังตอไปนี้ 

(1) เปนโมฆะ หากการทุจริตหรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีผล   
ทําใหรัฐเสียประโยชนอยางรายแรงหรือการทุจริตหรือการขัดกันระหวางประโยชน
ดังกลาวมีลักษณะเปนนัยสําคัญในการทําสัญญาดังกลาว 
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(2) ใหดําเนินการตามสัญญาตอไป หากสัญญานั้นเปนประโยชนแกสาธารณะ 
และรัฐไมเสียประโยชนเกินสมควร ในกรณีนี้ ใหหนวยงานของรัฐคูสัญญามีอํานาจฝายเดียว
ที่จะแกไขเพิ่มเติมสัญญาเพื่อรักษาประโยชนของรัฐได ไมวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง        
จะยินยอมหรือไมก็ตาม หากคูสัญญานั้นไดรับความเสียหายใหหนวยงานของรัฐชดใช  
คาทดแทนที่เปนธรรมแกคูสัญญานั้น แตไมตัดสิทธิหนวยงานของรัฐที่จะเรียกรอง
คาเสียหายจากคูสัญญาซ่ึงรูเห็นเปนใจหรือรูหรือควรจะรูในเรื่องดังกลาวขางตน 

(3) กรณีตาม (1) หรือ (2) หากสัญญาสวนหนึ่งสวนใดมีลักษณะตาม (1) และ
ไมใชสาระสําคัญของสัญญาทั้งฉบับและอาจแยกออกจากสวนที่ไมเปนโมฆะได ใหสัญญา
สวนนั้นเปนโมฆะ 

กรณีตาม (1) (2) และ (3) ยอมไมกระทบกระเทือนสิทธิที่ไดรับไปแลว      
ของบุคคลภายนอกผูสุจริต 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวเห็นวาสัญญาใดมีลักษณะตาม   
วรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เปนผูพิจารณาและมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง และใหคําสั่งนั้นผูกพันคูสัญญา
และผูเกี่ยวของทุกฝาย แตกรณีตามวรรคหนึ่ง (1) ใหยื่นคํารองภายในสองปนับแต        
วันทําสัญญา 

มาตรา 13 ในกรณีที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจพบวาสัญญาใด มีลักษณะ
ตามมาตรา 12 ใหเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหถือวาเอกสารและ
หลักฐานที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบหรือจัดทําข้ึนเปนสวนหนึ่งของสํานวน 
การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดําเนินการตามมาตรา 12 ตอไป 

มาตรา 14 ในกรณีที่สัญญาสัมปทานของรัฐ หรือสัญญาที่รัฐใหจัดทําบริการ
สาธารณะหรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดหรือบางสวน มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเขาลักษณะตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง       
ใหบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขอใหไตสวนขอเท็จจริง    
เพือ่ยืน่คํารองตอศาลปกครองสูงสุด 

(1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา    
ซ่ึงเขาชื่อรวมกันมีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดสิบคน 

(2) ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงเขาชื่อรวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน 
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(3) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา     
สอง ในสามของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยู 

(4) ผูตรวจการแผนดนิซ่ึงปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกันตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ลักษณะหรือประเภทของสัญญาของรัฐตามวรรคหนึ่ง และหลักเกณฑและ
วิธีการการเขาชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งตาม (2) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนด 

คํารองตามวรรคหนึ่งตองมีหลักฐานชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงได 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไตสวนขอเท็จจริงใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน ถามีความจําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อาจขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน แตตองบันทึก
เหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในสํานวน ในกรณีที่ไตสวน
ขอเท็จจริงแลวมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งหมด
เทาที่มีอยูวามีมูล ใหยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุดตอไป 

ใหนําความในมาตรา 12 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใชบังคับแกสัญญา     
ตามมาตรานี้ดวยโดยอนุโลม 

การพิจารณาและวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดใหเปนไปโดยรวดเร็วและ  
เปนธรรม ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด  

ในระหวางการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือในระหวาง 
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด หากการดําเนินการตามสัญญาดังกลาวอาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุด         
เพื่อมีคําสั่งระงับสัญญาของรัฐดังกลาวไวชั่วคราวกอนก็ได 

มาตรา 15 ภายใตบังคับมาตรา 12 และมาตรา 14 ในกรณีที่โครงการของรัฐ
ดังตอไปนี้ มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเขาลักษณะตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง และการทุจริต
หรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีผลทําใหรัฐเสียประโยชนอยางรายแรงหรือ
การทุจริตหรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีลักษณะเปนนัยสําคัญในการทํา
โครงการดังกลาว ใหนํามาตรา 14 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตใหยื่นคํารองตอศาลอุทธรณ
แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภายในสองปนับแตวันเริ่มโครงการ เพื่อสั่งใหยุติ
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โครงการหรือสั่งใหนําโครงการดังกลาวกลับไปทบทวนใหมเพื่อแกไขใหรัฐไมเสียประโยชน  
ทั้งนี้ ไมกระทบตอการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 

(1) โครงการตามมติคณะรัฐมนตรี 
(2) โครงการของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคซ่ึงไดรับ        

ความเห็นชอบจากผูมีอํานาจหนาที่หรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว 
(3) โครงการของราชการสวนทองถ่ินซ่ึงไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว 
(4) โครงการของรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ       

ซ่ึงคณะกรรมการของหนวยงานนั้นไดใหความเห็นชอบแลว 
(5) โครงการอื่นของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ    

ตรวจเงินแผนดินรวมกันประกาศกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ลักษณะหรือประเภทของโครงการตาม (1) (2) (3) และ (4) ใหเปนไปตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

มาตรา 16 การพิจารณาและการมีคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบตามมาตรา 12 และมาตรา 15 ใหเปนไปโดยรวดเร็วและเปนธรรม   
ทั้งนี้ ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกา  

มาตรา 17 เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีหนาที่กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี และเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงอื่น ตองแสดงขอมูลดังตอไปนี้         
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(1) การดํารงตําแหนงในหนวยงานอื่นของรัฐทุกตําแหนง 
(2) การดํารงตําแหนงในธุรกิจหรือหนวยงานเอกชนไมวาหนวยงานนั้น        

จะมีวัตถุประสงคแสวงหากําไรมาแบงปนกันหรือไม 
(3) การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นนอกจากตําแหนงทีด่ํารงอยู 
(4) กิจกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 
ใหเจาหนาที่ของรัฐแสดงรายไดที่ไดจากการดํารงตําแหนง การประกอบอาชีพ 

วิชาชีพหรือกิจกรรมอื่นตาม (1) (2) (3) และ (4) ดวย 
ในกรณีที่มีความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตามวรรคหนึ่ง ใหเจาหนาที่ของรัฐ    

แจงความเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ทราบความเปลี่ยนแปลงนั้น 
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ตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง หลักเกณฑและวิธีการแสดงขอมูล 
ตามวรรคหนึ่ง และการแจงความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตามวรรคสาม ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

มาตรา 18 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดใหมีหนวยงานพิเศษข้ึนภายใน
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยมีฐานะไมต่ํากวา
สํานักหรือเทียบเทา และมีบุคลากรที่เพียงพอกับภารกิจเพื่อรับผิดชอบในการกํากับดูแล
และการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาหนาที่ของรัฐ 
และประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับ   
การรณรงคเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

เพื่อประโยชนแกการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. จัดทําขอกําหนด
และคูมือการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐรวมทั้งเอกชนตาม      
พระราช บัญญัตินี้ และมีหนาที่ตอบขอหารือที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
หารือวาการกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะกระทําเปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม ทั้งนี้ 
โดยตองตอบขอหารือภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับขอหารือ และจะปฏิเสธไมตอบ 
ขอหารือเพราะเหตุที่เรื่องนั้นยังไมเกิดข้ึนไมได 

เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงกระทําการไปตามการตอบขอหารือของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยสุจริต ยอมไมมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 19 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัย
การกระทําตามพระราชบัญญัตินี้โดยใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 20 เจาหนาที่ของรัฐ คูสมรสหรือบุตรของเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคล
ตามมาตรา 5 วรรคหา ผูใดกระทําการอันเปนความผิดตามมาตรา 5 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ถาเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองตองระวางโทษสองเทาของโทษที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง  
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มาตรา 21 เจาหนาที่ของรัฐ คูสมรสหรือญาติของเจาหนาที่ของรัฐ ผูใด       
ไมปฏิบัติตามมาตรา 7 โดยไมแจงรายงานหรือหรือไมสงมอบทรัพยสินภายในเวลา      
ที่กําหนด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 22 เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 23 ผูใดฝาฝนมาตรา 10 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับ   
ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 24 เจาหนาที่ของรัฐผู ใดจงใจไมแสดงขอมูลรายได หรือความ
เปลี่ยนแปลงของขอมูลหรือรายไดตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่มาตรา 17 
กําหนด หรือจงใจแสดงขอเท็จจริงดังกลาวดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง
ที่ควรแจงใหทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา 25 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอยูในอํานาจของศาล 
ซ่ึงมีเขตอํานาจเหนือคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

มาตรา 26 ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจาหนาที่  
หรือบุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ตองระวางโทษสองเทาของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจํานวน    
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือประชาชน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน       
มีสิทธิเขาชื่อกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร 
หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามที่ ถูกกลาวหา          
ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผูไตสวนอิสระ ทั้งนี้     
ตามกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระ 

มาตรา 27 ในวาระเริ่มแรกมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 5 วรรคสอง (5) มาใช
บังคับจนกวาจะมีระเบียบตามมาตรา 5 วรรคหก 
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ใหดําเนินการจัดใหมีระเบียบตามมาตรา 5 วรรคหก ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ในกรณีที่หนวยงานใดยังมิไดดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาดังกลาว ใหนําระเบียบที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีมาใชบังคับแกเจาหนาที่
ของรัฐซ่ึงอยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของหนวยงานนั้นดวยโดยอนุโลมจนกวาจะได
มีการออกระเบียบนั้น 

มาตรา 28 มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐ       
ซ่ึงพนจากตําแหนงหนาที่ไปกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา 29 ใหประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด และประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน  

ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีผลเปนการทั่วไป   

เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได เวนแตประกาศตามมาตรา  3 

มาตรา 5 มาตรา 9 และประกาศกําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 17  
ใหใชบังคับไดเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 
 
 
 
 
  
 
 

ผูรับสนองพระราชโองการ 
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